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1.1 Koniunktura na swiecie a wzrost gospodarczy w Polsce FQR

Tempo wzrostu PKB Polski silnie zalezy od koniunktury w Swiatowej gospodarce
i u naszych gtéwnych partneréw.

Tempo wzrostu PKB
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1.2 Koniunktura na Swiecie a wzrost gospodarczy w Polsce FOR

Wozrost gospodarczy na swiecie systematycznie rozczarowuje. Problemy gospodarki
chinskiej, Brexit i rosngca fala populizmu zwiekszaja ryzyko kolejnych rewizji prognoz

Swiatowego wzrostu gospodarczego.

Tempo wzrostu PKB
Tempo wzrostu PKB w %; 2017 rok w kolejnych rundach prognoz
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1.3 Strukturalne wyzwania: stabngcy wzrost potencjalny FOR

Niezaleznie od sytuacji na swiecie stabnie tez potencjalny wzrost polskiej gospodarki.
Z kazdym kolejnym cyklem tempo wzrostu gospodarczego w Polsce stabnie.

Tempo wzrostu PKB
Tempo wzrostu PKB kwartat do kwartatu analogicznego okresu roku poprzedniego
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Zrédfto: Eurostat



1.3 Strukturalne wyzwania: stabngcy wzrost potencjalny FOR

Niezaleznie od sytuacji na Swiecie stabnie tez potencjalny wzrost polskiej gospodarki.
Z kazdym kolejnym cyklem tempo wzrostu gospodarczego w Polsce stabnie.
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1.4 Strukturalne wyzwania: stabngce Zrodta wzrostu FOR

Za spadajagcym tempem wzrostu PKB potencjalnego stojg czynniki strukturalne:
starzenie sie spoteczenstwa, malejgce tempo wzrostu produktywnosci i niska stopa
inwestycji.

Zmiana liczby oséb w wieku Tempo wzrostu produktywnosci Stopa inwestycji (%PKB)
produkcyjnym (min) (TFP) 2005-2014
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1.5 Stan polskich finanséw publicznych FOR

Strukturalnym problemem Polski jest niska stopa oszczednosci, na ktérg wptywa tez
permanentny deficyt sektora finanséw publicznych.

Deficyt sektora finanséw publicznych w 2016 (UE-28)
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1.6 Stan polskich finanséw publicznych FOR

Dotychczas szybki wzrost nominalnego PKB hamowat narastanie dtugu publicznego
w relacji PKB. Od 2000 roku nominalny wzrost PKB zmniejszat relacje dtugu do PKB
przecietnie o 2.6 pkt. proc. rocznie.

Wptyw deficytu na zmiany relacji dtugu publicznego do PKB

punkty procentowe
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1.7 Bilans otwarcia FQR

Zdecydowana wiekszos¢ dziatan i zapowiedzi rzadu nie jest odpowiedzig na istniejgce
stabosci polskiej gospodarki, a tworzy nowe i ostabia jej dotychczasowe mocne strony.

Gospodarka w stanie rownowagi

Prezny rynek pracy

Stabilny system bankowy
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Zdecydowana wiekszos¢ dziatan i zapowiedzi rzadu nie jest odpowiedzig na istniejgce
stabosci polskiej gospodarki, a tworzy nowe i ostabia jej dotychczasowe mocne strony.

Mocne strony polskiej gospodarki Stabe strony polskiej gospodarki

Zty stan finanséw publicznych
ostabienie reguty wydatkowej, wzrost
wydatkow

Gospodarka w stanie rownowagi

Prezny rynek pracy
500 zt na dziecko, wzrost ptacy minimalnej,
obnizenie wieku emerytalnego

Stabilny system bankowy
podatek bankowy, repolonizacja

Upolitycznienie najwiekszych firm i za
mato konkurencji
koniec prywatyzacji, repolonizacja, brak
przetargow na odpady komunalne

Nieprzewidywalnos¢ prawa
podatki sektorowe, brak konsultacji i OSRow,
atak na TK

Nierozwijajgce sie
mikroprzedsiebiorstwa i szara strefa
Dyskryminacja wiekszych firm, zamrozenie
handlu ziemig, mniej biurokracji dla
mniejszych firm

Kursywgq oznaczono zapowiedzi



1.8 Bilans otwarcia FOR

Dotychczasowe dziatania i zapowiedzi rzadu nie rozwigzujg istniejgcych stabosci polskiej
gospodarki, a tworzg nowe i ostabiajg jej dotychczasowe mocne strony.

Stabilnos¢ Stabilno$c¢ sektora

i i | j P k S¢ P ) .
Dziatania rzadu nwestycje roduktywnosé raca finansow -

Podatek od handlu - -

Zakaz handlu w niedziele

Ograniczenie konkurencji aptek

Kwota wolna + ---

Wiek emerytalny - -

Przewalutowanie frankow - .

ZAPOWIEDZIANE

Zamrozenie handlu ziemig -

Podatkosktadka -? +? ?

Mniejsze obcigzenia regulacyjne + + +

Zrédto: opracowanie wtasne
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2.1 Liczba pracujacych FOR

Program rodzina 500+ zwieksza wydatki publiczne o 1.2% PKB oraz wedtug szacunkéw
Cenea zmniejszy zatrudnienie o 240 tys. oséb. Konstrukcja programu zacheca tez do
ukrywania czesci dochoddéw w szarej strefie.

Wspotezynnik zatrudnienia kobiet 20-29 lat Odsetek ankietowanych uwazajacych, ze ludzie
2016Q2 pracujg w szarej strefie by nie straci¢ swiadczen
socjalnych
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2.2 Liczba pracujacych FOR

Polska jest jednym z najszybciej starzejgcych sie spoteczenstw UE, a rzad proponuje
najnizszy wiek emerytalny w catej UE. Tylko w 2018 roku zwiekszy to deficyt o ok. 10
mid zt, a 800 tys. oséb wiecej osiggnie wiek emerytalny. Z kazdym kolejnym rokiem
koszty bedg rosty.

Wiek emerytalny kobiet (w nawiasie rok osiggniecia)
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2.3 Produktywnos¢ FQR

Wedtug miary OECD udziat paniistwowych firm w gospodarce w Polsce jest
najwiekszy wsrdd krajow UE-28, co silnie ogranicza zakres dziatania konkurenciji.
Rzad promuje dalszy wzrost roli paristwowych firm w gospodarce.

Upolitycznienie gospodarki

PMR — subindeks wtasnosci panstwowej 2013 r. (wyzsza warto$¢ — wyzszy udziat panstwowych firm w gospodarce)
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2.4 Produktywnos¢ FOR

Dobrze rozwiniety sektor finansowy podnosi tempo wzrostu produktywnosci,
sprawiajac, ze oszczednosci sg inwestowane w najbardziej perspektywiczne projekty.
Dotychczas dynamiczna gietda i stabilny sektor bankowy byty atutami Polski.

Sektor bankowy Rynki finansowe

kraje o podobnym
poziomie rozwoju
RN = == kraje regionu

Polska

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ECB WB



2.5 Produktywnos¢ FOR

Warszawska gietda od roku negatywnie wyrdznia sie na tle parkietdw regionu, co
ogranicza jej pozytywny wptyw na gospodarke.

Notowania gietdowe

Zmiana gtéwnych indeksow gietdowych
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2.6 Produktywnos¢ FQR

Sektor bankowy w Polsce nie jest przerosniety i jego dalszy rozwéj bedzie sprzyjat
wzrostowi gospodarczemu, nie ma wiec uzasadnienia dla podatku bankowego.

Naleznosci krajowych bankéw od sektora prywatnego 2013
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2.7 Produktywnos¢ FOR

Wypieranie sektora prywatnego przez panstwo jest dobrze widoczne w zmianie
naleznosci bankéw od przedsiebiorcéw i panstwa. Konstrukcja podatku bankowego
sprawia, ze banki chetniej finansujg panstwo niz przedsiebiorstwa.

Udzielone kredyty inwestycyjne i zakupione papiery skarbowe przez banki

Zmiana rok do roku, mld zt

80 - Kryzys Podatek
globalny »bankowy”

60 -

_40 -==rzgdowe papiery wartosciowe —==kredyty inwestycyjne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NBP; dane nie skorygowane o wahania kursowe.; kredyty inwestycyjne obejmujq kredyty
inwestycyjne dla przedsiebiorstw, przedsiebiorcdw indywidualnych oraz rolnikdw indywidualnych. Rzgdowe papiery wartosciowe obejmujg
papiery wartosciowe emitowane przez instytucje rzgdowe stopnia centralnego. Porownanie z danymi MF wskazuje, ze sq to niemal wyfqgcznie
obligacje polskie.



2.8 Produktywnos¢ FQR

Zaréwno propozycje podatku od handlu jak i ograniczenie handlu w niedziele
potencjalnie ma najsilniej uderzy¢ w najwieksze, najbardziej wydajne sklepy.
Podobne pomysty uderzenia w bardziej wydajne, wieksze podmioty dotyczg takze
m.in. w rolnictwa (ograniczenie handlu ziemig), transportu czy rynku aptek.

Restrykcyjno$é uregulowania handlu detalicznego Inwestng na za'Frudnlonego w SEk_C{' G: handel
w 2013 roku w wybranych krajach OECD hurtowy i detallczny-orgzl sprzedaz i naprawa
Indeks PMR dla handlu detalicznego, wyzsza wartos¢ — silniejsze Inwestycje na zatrudnionegoo\;vatf/s.%\lﬁl\l w 2014 roku
regulacje 20 .
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2.9 Produktywnos¢ FOR

Wyzsze pensje w wiekszych i bardziej wydajnych firmach oznaczaja takze wyzsze wptywy
podatkowe — za kazdego pracownika firma pfaci wtedy wiecej ZUS, NFZ i PIT. Dyskusji o

podatkach ptaconych przez duze firmy nie mozna sprowadza¢ do samego CIT.
Szacunkowe wptywy podatkowe (PIT, NFZ, ZUS, CIT, VAT) na jednego pracujacego

2014 rok, tys. zt rocznie na zatrudnionego
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Zrédto: Komisja Europejska, MF oraz AMECO



2.10 Inwestycje FOR

Za spadkiem inwestycji stoi przede wszystkim spadek inwestycji samorzgddéw i duzych
przedsiebiorstw panstwowych.

Nominalne PKB w pierwszym pétroczu

Mld zt, ceny biezgce
Zmiana zmiana

2015 2016 (mld zt) (%)

PKB 844 873 28 3.4%
PKB - inne niz inwestycje 708 741 33 4.6%
Inwestycje 136 132 -4 -3.2%

Uwaga: wydatki majgtkowe nie w petni pokrywajq sie z definicjq inwestycji w rozumieniu rachunkéw narodowych Zrédto: GUS, MF



2.10 Inwestycje

FOR

Za spadkiem inwestycji stoi przede wszystkim spadek inwestycji samorzgddéw i duzych

przedsiebiorstw panstwowych.

Nominalne PKB w pierwszym pétroczu
Mld zt, ceny biezgce

Zmiana zmiana
2015 2016 (mld zt) (%) komentarz
PKB 844 873 28  3.4%
PKB - inne niz inwestycje 708 741 33 4.6%
i 136 132 -4 -3.2%
Struktura inwestycji
Inwestycje przedsiebiorstw prywatnych 0
(O ) 43 45 2 4.0%
Inwestycje przedsiebiorstw 13 9 5 .35.4%
panstwowych (bez mikro) 0
Inwestycje pozostate (m.in. (liczone jako zmiana inwestycji innych niz
mikroprzedsiebiorstwa i gospodarstwa 62 70 8 12.4% duzych przedsiebiorstw oraz wydatkow
domowe) majatkowych rzgdu i samorzgaddw)
(wydatki inwestycyjne JST; 2.2 mld zt efekt
samorzgadowe 11 5 -6 -53.6% nizszych plandéw, 3,5 mid zt efekt nizszego
wykonania)
(wydatki majgtkowe budzetu panstwa;
rzgdowe 6 3 -3 -53.1% 0,8 mld zt efekt nizszych plandw, 2,6 mld

zt efekt nizszego wykonania)

Uwaga: wydatki majgtkowe nie w petni pokrywajq sie z definicjq inwestycji w rozumieniu rachunkéw narodowych Zrédto: GUS, MF



2.11 Inwestycje FOR

Biorgc pod uwage stopien wykorzystania mocy produkcyjnych nalezatoby spodziewac sie
wyzszej stopy inwestycji przedsiebiorstw prywatnych. Ich inwestycje hamuje
nieprzewidywalnosc¢ polityki rzadu.

Wykorzystanie mocy produkcyjnych i inwestycje w przetwoérstwie przemystowym
Stopa inwestycji = naktady na Srodki trwate/VA
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2.12 Niepewnos¢ w edukacji FQR

Polscy gimnazjalisci osiggajg czotowe wyniki w UE w matematyce (4 miejsce), czytaniu
(3 miejsce) i naukach przyrodniczych (3 miejsce). Od wprowadzenia gimnazjéw nastgpita
gwaftowna poprawa juz pomiedzy 2000 i 2003 rokiem (,,a remarkable turnaround”) i
OECD stawia obecnie Polske za wzdr dla innych krajow, w tym USA.

N D

Sredni wynik 15-latkéw w testach PISA w 2012 roku (czytanie)
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie badania PISA przeprowadzanego przez OECD
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3.1 Stan polskich finanséw publicznych FOR

Organicznie deficytu po 2010 roku wynikato przede wszystkim z obnizenia wydatkéw
publicznych w relacji do PKB.

Wydatki publiczne
Wydatki publiczne jako % PKB 1995-2017, prognozy KE (nie uwzgledniajg obnizenia wieku emerytalnego)
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Zrédto: AMECO



3.2 Stan polskich finanséw publicznych

FOR

Spadek wydatkow dotyczyt przede wszystkim wydatkdw na polityke socjalng (emerytury
i renty) oraz ogdlne ustugi publiczne (odsetki od dtugu) i edukacje (podstawowki i gimnazja).

Struktura wydatkéw publicznych w 2014 roku vs. $rednia z lat 2002-2010

Wydatki publiczne jako % PKB
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3.3 Stan polskich finanséw publicznych FOR

Za spadkiem wydatkow socjalnych stato przede wszystkim uszczelnienie systemu
rentowego i w konsekwencji nizsze wydatki na renty.

Wydatki funduszu emerytalnego i rentowego ZUS
Wydatki publiczne jako % PKB
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Zrédto: ZUS, AMECO



3.4 Stan polskich finansow publicznych

FOR

W dochodach sektora finanséw publicznych wcigz sg widoczne skutki obnizenia sktadki
rentowej oraz PIT w latach 2008-2009, czesSciowo tylko odwrdécone pdzniejszymi

podwyzkami.

Dochody sektora finanséw publicznych 1995-2017 (prognoza)
4Dsochody publiczne jako % PKB
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Zrédto: ocena programu Konwergencji Komisji Europejskiej oraz AMECO



3.5 Stan polskich finanséw publicznych FOR

Dochody paristwa w 2015 roku sg o 2.3% PKB nizsze niz w latach 2006-2007.
Najwiekszy spadek dochoddw jest widoczny w VAT i CIT. Wiekszos¢ zmian jednak mozna
powigzac ze mianami stawek lub zmiang koniunktury.

Dochody sektora finanséw publicznych
Dochody publiczne jako % PKB

1.1% -0.5% +0.5% 'F-3% +0.2% _g.7% -0.3%

2015 3,5% 4,6% ,8% 10,6%

2006-2007 4,0% 4,9% 2,5% 10,9%
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Inne obejmujq: cta, podatek od gier, podatek od kopalin, sktadki KRUS, FP, PFRON, podatki od
nieruchomosci i rolne, dochody niepodatkowe, optate paliwowq etc.

Zrédto: MF oraz AMECO



3.6 Stan finansdw publicznych

FOR

Podczas gdy inne kraje o wysokim deficycie strukturalnym podejmujg dziatania na rzecz
jego ograniczenia, rzad Polski zwieksza wydatki publiczne i deficyt.

Prognozowane zmiany deficytu strukturalnego
Deficyt strukturalny w 2015 roku oraz jego prognozowana zmiana 2015-2017 (%PKB)
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3.7 Aktualna sytuacja budzetu FOR

Za relatywnie dobra realizacjg budzetu paristwa w stosunku do poprzednich lat stoi
staba realizacja wydatkéw majatkowych oraz wspétfinansowanych ze srodkdw unijnych
(2,9 mld zt) oraz wyzsza od zaktadanej wptata z zysku NBP (4,6 mld zt).

Wydatki
réznica wobec Sredniej 2011-2015
2011 2012 2013 2014 2015 2016 % mid zt
ogoétem 72.4% 71.5% 71.5% 71.2% 71.6% 70.3% -1.3% - 4.84
majatkowe 34.2% 34.1% 45.0% 36.7% 52.1% 30.5% -9.9% - 1.78
fundusze unijne 53.1% 57.1% 60.6% 55.5% 61.3% 45.2% -12.3% - 1.06
pozostate 75.7% 74.1% 73.1% 73.8% 73.3% 73.1% -0.9% - 3.20

Realizacja projektow unijnych przebiega wolniej niz w poprzedniej perspektywie.

Zrodto: MF



3.7 Aktualna sytuacja budzetu

FOR

Za relatywnie dobra realizacjg budzetu paristwa w stosunku do poprzednich lat stoi
staba realizacja wydatkéw majatkowych oraz wspétfinansowanych ze srodkdw unijnych
(2,9 mld zt) oraz wyzsza od zaktadanej wptata z zysku NBP (4,6 mld zt).

Wydatki

ogotem
majgtkowe

fundusze unijne
pozostate

Dochody

ogétem
podatkowe
VAT
pozostate
niepodatkowe

Realizacja projektow unijnych przebiega wolniej niz w poprzedniej perspektywie.

2011
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réznica wobec sredniej 2011-2015

%
-1.3%
-9.9%

-12.3%
-0.9%

mid zt
- 4.84
- 1.78

- 1.06
- 3.20

réznica wobec sredniej 2011-2015

%
1.9%
0.0%
0.2%
-0.3%
12.1%

mld zt
4.59
- 0.01
0.22
- 0.27
4.20

Zrodto: MF



3.8 Aktualna sytuacja budzetu FOR

Od pierwszego kwartatu 2016 roku najwiekszy wktad do wzrostu nominalnego ma
wzrost spozycia gospodarstw domowych. Konsumpcja gospodarstw domowych w
przeciwienstwie do inwestycji (akumulacji) i eksportu netto jest obcigzona VAT.

Struktura nominalnego wzrostu PKB (r/r)
Zmiana kwartat do analogicznego kwartatu roku poprzedniego
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Zrédto: MF, GUS



3.9 Aktualna sytuacja budzetu

FOR

W pierwszym poétroczu 2016 roku wptywy z VAT rosty nieznaczne szybciej od spozycia
gospodarstw domowych, jednak trudno na tej podstawie mowi¢ o widocznym efekcie

trwatego uszczelnienia systemu VAT.
Dynamika wptywow z VAT i spozycia gospodarstw domowych

Dynamika nominalnego spozycia gospodarstw domowych oraz wptywow z VAT kwartat do analogicznego kwartatu roku poprzedniego
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Atak na Trybunat Konstytucyjny i psucie paristwa prawa FOR

Rzad atakujgc TK i blokujac skuteczne rozpatrywanie spraw przez Trybunat
Konstytucyjny zwiekszyt ryzyko, ze w przysztosci reguty gry (w gospodarce czy w
polityce) moga by¢ zmieniane przez rzad bez nalezytej kontroli konstytucyjne;j.

» Zasada trojpodziatu wtadzy i zwigzana z nig konstytucyjnie gwarantowana niezaleznos¢ wtadzy
sgdowniczej stanowig podstawe panstwa prawnego. TK wraz z innymi sgdami i Trybunatem
Stanu stanowi odrebng i niezalezng wtadze funkcjonujacg obok wtadzy ustawodawczej oraz
wykonawczej. W ostatnim roku rzadzacy nie przestrzegali tej zasady.

* Ostabito to fundamentalng zasade podziatu wtadzy w panstwie oraz towarzyszgca temu zasade
wzajemnej kontroli — tzw. checks and balances. Pierwszy rok rzadow PiS to dazenie do
ostabiania niezaleznych mechanizméw kontrolnych.

* TK stusznie uznat, ze dwdch sedzidw wybranych podczas kadencji PO-PSL zostato wybranych
niezgodnie z konstytucjg, ale prezydent A.Duda caty czas nie przyjmuje Slubowania od trzech
sedziow wybranych zgodnie z prawem przez poprzedni Sejm. Dziatania prezydenta pogtebiaja
kryzys konstytucyjny wywotany dziataniami PiS.

., Spor, ktory w jego poczgtkowych fazach modgtby zostac rozwigzany przy respektowaniu
przewidzianych prawem procedur, rozrdst sie do problemu, ktory stanowi powazne zagrozenie
dla funkcjonowania demokratycznego paristwa prawnego” (Helsiriska Fundacja Praw Cztowieka,
2016)

* Przestrzeganie przez politykow zasad panstwa prawa i stabilnosc¢ instytucji takich jak TK jest
wazna przede wszystkim dla poziomu inwestycji w Polsce.




Prokuratura zalezna od rzgdzacych FOR

W kampanii wyborczej czy w ramach ,,audytu” rzadu PO-PSL politycy PiS krytykowali
uniezaleznienie prokuratury od rzadu. Prokuratura zostata wiec od rzadu uzalezniona, a
na jej czele stanat polityk, Minister Sprawiedliwosci Zbigniew Ziobro.

* Nowe prawo o prokuraturze zamiast poprawia¢ dziatanie tej instytucji przywrdcita stare
rozwigzania, ktore sie nie sprawdzity, a dodatkowo jest obudowana nowymi przepisami, ktore
jeszcze bardziej ograniczajg niezaleznos¢ prokuratury i rodzg ryzyko naduzyc¢ przektadajacych
sie negatywnie na sytuacje uczestnikdw postepowan.

» Skupiona w rekach ministra Z.Ziobry wtadza umozliwia kontrole nad sprawami prowadzonymi
przez poszczegdlnych prokuratoréw, w tym konkretne, podejmowane przez nich czynnosci. Co
wiecej, pozwala tez wptywac m.in. na przydziat spraw.

* Nowe kompetencje prokuratoréw zaleznych od ministra Ziobry np. mozliwos¢ uchylania
wyrokdw w sprawach karnych bez kontroli sgddw, decyzje o jawnosci postepowania w sprawach
karnych podejmowane przez prokuratora a nie sedziego, projekt tzw. konfiskaty rozszerzone;j.

* Przyktad: naciski prokuratury na prezesa TK — niebezpieczny precedens zaangazowania
Prokuratury w ostabianie zasad panstwa prawa. Dwa tygodnie trwato ujawnienie dwdch nazwisk
prokuratoréw, ktérzy prowadza sledztwo w sprawie dziatalnosci prezes TK.

*Zmiany prawa i dziatania prokuratury w pierwszym roku rzgdéw PiS bedg pogtebiac¢ nieufnos¢
do dziatania prokuratury, ktérej w poréwnaniu z innymi instytucjami publicznymi przedsiebiorcy
ufajg najmniej — co pokazujg np. badania, na ktére powotano sie w projekcie ,Strategii na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju” (s. 79).




Zte zmiany w administracji publicznej, stuzbach i sagdownictwie. FOR

Podczas pierwszego roku rzagdow PiS zwiekszono upolitycznienie administrac;i
publicznej, utatwiono policji i innym stuzbom inwigilacje obywateli, atakowano wymiar
sprawiedliwosci i sedziow.

*Zmiany w stuzbie cywilnej m.in. uchylenie wymogu doswiadczenia na stanowiskach
kierowniczych i rezygnacja z konkurséw na te stanowiska.

e Utatwienie policji i stuzbom inwigilacji obywateli. Tzw. ustawa anty-terrorystyczna nie
przewiduje nadzoru nad dziataniami szefa ABW, nadajagc mu jednoczesnie szerokie uprawnienia,
np. blokowanie stron internetowych oraz dostep do baz danych o obywatelach i osobach z
zagranicy. Ponadto naftozono obowigzek rejestracji kart SIM do telefonéw. Brak definicji
terroryzmu w ustawie moze prowadzi¢ do naduzy¢ w zakresie interpretacji nowych przepiséw.

*Z kolei dzieki przeprowadzonej przez PiS nowelizacji ustawy o policji zyskata ona nowe,
szerokie uprawnienia w zakresie kontroli operacyjnej. Umozliwita tatwiejsze podstuchiwanie,
kontrole korespondencji — réwniez tej elektronicznej (e-mail), czy tez kontrole przesytek.

* Umozliwienie organom Sciggania i stfuzbom postugiwania sie w sgdzie dowodami uzyskanymi z
przestepstwa albo uzyskanymi nielegalnie, z przekroczeniem uprawnien przez stuzby.

W rzadzie trwajg prace nad likwidacjg konkursdw na stanowiska dyrektorow sadow, a
Ministerstwo Sprawiedliwosci chce przejgé kontrole nad systemem zarzgdzania sgdami
powszechnymi. Nie tylko prokuratorzy, ale tez dyrektorzy sadéw majg podlegac Z.Ziobro.

* Podczas roku rzagdu miaty miejsce werbalne ataki politykdw PiS na sedziow (np. ,grupa
kolesi” o sedziach SN), a prezydent A.Duda odmowit powotania sedziow wskazanych przez KRS.




Dalsze psucie jakosci procesu legislacyjnego i tworzonego prawa FOR

Rzadzacy systematycznie pomijali konsultacje publiczne i szczegétowe oceny skutkéw
regulacji, zgtaszajac projekty jako poselskie. Konsultacje, jesli sie odbywaja, majg
charakter pozorny. Wiele ustaw zostato uchwalonych w ekspresowym tempie.

* Ok. potowy uchwalonych w tej kadencji ustaw
zostata zgtoszona jako projekty poselskie, dzieki
czemu mozna byto pomingé zaréwno ocene
regulacji, jak i konsultacje.

* Ekspresowe tempo prac nad wieloma projektami
ustaw. Stoi to w jawnej sprzecznosci z postulatami
przewidywalnosci prawa.

* ,Ministerstwa nie przyktadajq naleznej wagi do
konsultacji publicznych. Ogranicza sie czas ich
trwania, nie udziela odpowiedzi na otrzymane
uwagi. Wiekszos¢ ,Raportow z konsultacji” nie
spefnia wymogow zawartych w Regulaminie pracy
Rady Ministrow”. (Obywatelskie Forum Legislacji).

*t3cznie w pierwszych trzech kwartatach 2016 r. w
zycie weszto 20612 stron aktéw prawnych. ,Prawie
pewne jest, ze w 2016 r. znowu pobity zostanie
rekord produkcji prawa”. (Grant Thornton,
Barometr Prawa)
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Prace nad projektem dot. , konfiskaty rozszerzonej” FOR

Wocigz trwajg prace nad projektem dotyczacym ,konfiskaty rozszerzonej”, ktdra moze
uderzy¢ w uczciwych przedsiebiorcow. Proponowane zmiany, ktére majg wdrozyé
unijng dyrektywe, idg o wiele dalej niz dyrektywa.

* Wprowadzenie nowej, nieznanej dotad polskiemu prawu karnemu, formy odpowiedzialnosci
za cudze przestepstwo. Wiasciciele przedsiebiorstw bedg zagrozeni orzeczeniem przepadku
przedsiebiorstwa nawet wtedy, gdy przestepstwo zostanie popetnione przez inng osobe
(menedzera, dyrektora, ksiegowg), a oni sami nie mieli Swiadomosci, ze ich przedsiebiorstwo
zostato wykorzystane do popetnienia przestepstwa.

* Wprowadzenie szczegdlnej formy zabezpieczenia majgtkowego w postepowaniu karnym
poprzez ustanowienie zarzadu przymusowego przedsiebiorstwa. W postepowaniu

przygotowawczym bedzie o tym decydowat prokurator (a decyzja podlegata zatwierdzeniu przez
sad).

* Umozliwienie panstwu odbierania mienia w zaden sposob niezwigzanego z popetnionym
przestepstwem. Projekt przewiduje, ze mienie uzyskane 5 lat wstecz od popetnienia
przestepstwa bedzie uznawane za korzys¢ uzyskang wskutek jego popetnienia.

* Kolejne zwiekszenie uprawnien inwigilacyjnych stuzb w zwigzku ze Sciganiem przestepstw,
ktdre mogg stanowic¢ podstawe zastosowania tzw. , konfiskaty rozszerzonej”.




2.5 Analizy FOR dotyczace polityki rzadu FOR

Dariusz Adamski Analiza 18/2016: Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej - kolejny cios w podatnika
Wojciech Zajac Analiza 14/2016: Upolitycznienie spdtek Skarbu Panstwa pod dyktando zwigzkédw zawodowych —
przyktad PKP Cargo S.A.

Aleksander taszek, Rafat Trzeciakowski, Karolina Wasowska Analiza 13/2016: Wtadza w rece urzednikéw, czyli rozwdj
wedtug planu M. Morawieckiego

Rafat Trzeciakowski, Maciej Orczyk Analiza 12/2016: Zakaz handlu w niedziele - szkodliwy dla konsumentdw,
pracownikéw i sektora handlu

Michat Magdziak Analiza 11/2016: Prokurator decyduije, sgd wykonuje - zmiany w jawnosci postepowania karnego

Michat Magdziak Analiza 10/2016: Projekt ustawy o tzw. konfiskacie rozszerzonej: zamiast sSrodkow do walki z
przestepczoscig zagrozenie dla praw przedsiebiorcow

Aleksander taszek, Rafat Trzeciakowski Analiza 9/2016: Jak nie obnizac podatkow, czyli CIT 15% dla MSP

Rafat Trzeciakowski Analiza 8/2016: Wciaz za duzo panstwa w polskiej gospodarce

Michat Magdziak Analiza 7/2016: Zmiany w Prokuraturze: zamiast usprawnienia dziatania, pogorszenie sytuacji
uczestnikdw postepowania

Aleksander taszek, Marek Tatata, Rafat Trzeciakowski Analiza 6/2016: Trzy miesigce rzadow PiS. Gospodarka:
tendencje, ostrzezenia, perspektywy

Rafat Trzeciakowski Analiza 5/2016: Rynki finansowe i agencje ratingowe ostrzegajg przed polityka PiS

Rafat Trzeciakowski Analiza 4/2016: Retoryka PiS: wiecej inwestycji i rozwoju. Praktyka PiS: mniej inwestycji i rozwoju.
Aleksander taszek, Rafat Trzeciakowski Analiza 3/2016: Podatek bankowy — rzad szuka finansowania obietnic

wyborczych
Dariusz Adamski Analiza 2/2016: Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania — powtarzanie zakle¢ zamiast naprawy

systemu

Marcin Zielinski, Aleksander taszek Analiza 1/2016: Dodatkowy podatek od handlu — szkodliwy i nieuzasadniony
Marek Tatata, Matgorzata Swieca, Karolina Wasowska, Michat Magdziak Analiza FOR 18/2015: Kryzys konstytucyiny,
czyli jak politycy ostabiajg praworzgdnosé w Polsce

Rafat Trzeciakowski, Olga Zajkowska Analiza FOR 16/2015: Program "Rodzina 500+" — niewielkie korzysci, wysokie
koszty
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2.5 Analizy FOR dotyczace polityki rzadu FOR

Aleksander taszek, Rafat Trzeciakowski, Komunikat FOR: Obnizenie ratingu kolejnym sygnatem ostrzegawczym dla nowego rzadu
Andrzej Rzorica, Komentarz FOR: Plan Morawieckiego przebija pierwszg pieciolatke Gierka

Rafat Trzeciakowski, Komunikat FOR: Politycy chcg zahamowac rozwoj polskiego rolnictwa

Dariusz Adamski, Komunikat FOR: Czas na "dobrg zmiane" w przemysle stoczniowym. Rzad chce reanimowac zdrowego pacjenta
Anna Czepiel, FOR ostrzega (nr 70): Rzad zamierza podporzgdkowac fundusze UE pod , Plan Morawieckiego”

Michat Magdziak, FOR ostrzega (nr 71): Rzagd cofnat reforme procedury karnej i otworzyt stuzbom furtke do omijania prawa

Rafat Trzeciakowski, Komunikat FOR: Aktualizacja planu konwergencji: finanse publiczne na granicy, pomimo optymistycznych zatozen
wzrostu gospodarki

Rafat Trzeciakowski, Komunikat FOR: PiS przywraca monopole. Uderzenie w sektor prywatny

Rafat Trzeciakowski, Komunikat FOR: Czy warto sie martwic¢ pogarszajgcymi wskaznikami Polski?

Andrzej Rzorica, Komunikat FOR: Wzrost w | kwartale, czyli powazna korekta bezwzgledna potrzebna

Rafat Trzeciakowski, Komunikat FOR: Ptaca minimalna: Rzad szkodzi gospodarce nie pomagajgc najbiedniejszym

Karolina Wasowska: Komunikat FOR: Antyobywatelskie i antywolnosciowe rozwigzania autorstwa PiS w tzw. ustawie
antyterrorystycznej

Aleksander taszek, Rafat Trzeciakowski, Wojciech Zajgc, Komentarz FOR: Komentarz FOR do "Programu Budowy Kapitatu",
przedstawionego 4 lipca 2016 r. przez wicepremiera M. Morawieckiego

Andrzej Rzorica, Komunikat FOR: ,,Plan Morawieckiego" konsekwentnie poraza

Aleksander taszek, Komunikat FOR: Zadtuzanie panstwa zamiast inwestycji

Aleksander taszek, Rafat Trzeciakowski, Komunikat FOR: Obnizenie wieku emerytalnego: Straty dla przysztych emerytéw, pracujgcychi
gospodarki

Aleksander Szpojankowski, Marek Tatata, Komunikat FOR: Nowa ustawa o TK to dalsze psucie zasad panistwa prawa przez rzgdzgcych
Marek Tatata, FOR ostrzega (nr 72): Naciski prokuratury na prezesa Trybunatu Konstytucyjnego to psucia paristwa prawa

Andrzej Rzonica, Komunikat FOR: Polska nie bedzie wiecej "zielong wyspg"!

Aleksander taszek, Tomasz Drézdz, Komunikat FOR: Komisja Europejska chroni polskich konsumentéw przed ztymi pomystami naszego
rzadu

Aleksander taszek, Rafat Trzeciakowski, Komunikat FOR: Potgczenie ministra finansow i ministra rozwoju w osobie Mateusza
Morawieckiego to niebezpieczny krok dla finanséw parnstwa

Wojciech Zajac, Komunikat FOR: Wicepremier Morawiecki nie uratowat Przewozow Regionalnych

Maciej Orczyk, Rafat Trzeciakowski, Komunikat FOR: 12 fatszywych argumentdéw za zakazem handlu w niedziele

Karolina Wasowska, FOR ostrzega (nr 73): Ministerstwo Sprawiedliwosci chce przejgé kontrole nad systemem zarzgdzania sgdami
powszechnymi w Polsce
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Backup FOR

Obnizenie podatku Belki nie zrekompensuje wzrostu ceny kredytu na skutek
wprowadzenia podatku bankowego.

4% podatek bankowy
marza banku***

podatek Belki

0,44%
3% -

* Srednie oprocentowanie nowych i
renegocjowanych depozytow
ztotowych gospodarstw domowych w
maju 2016

Obnizenie z
0,29%
do 0,19% ? 1,44%

2% - \
- -

1%4 -

** Srednie oprocentowanie nowych i
renegocjowanych kredytow ztotowych
dla przedsiebiorstw niefinansowych w
maju 2016

*** obejmuje koszty (ptace
pracownikow, sie¢ oddziatow, rezerwy

0% - I I .
_ _ na niesptacane kredyty, etc.) oraz zysk
ile obywatel ile banku

dostaje za przedsiebiorstwo
depozyt*™ pfaci za kredyt**

Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych NBP



