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R WPROWADZENIE

Na co patrzeé czytajgc obietnice wyborcze?

Od czasu wyboréw parlamentarnych w 2011 r. Forum Obywatelskiego Rozwoju (FOR)
analizuje programy wyborcze gtéwnych partii politycznych i komitetow wyborczych. W
2011 r. skupialismy sie przede wszystkim na finansach publicznych i szacunkowych
kosztach obietnic wyborczych!. W 2015 r. oprécz oszacowania kosztéw obietnic
przyjrzeliSmy sie takze zapowiedziom wyborczym pod katem ich wptywu na rozwdj
gospodarczy, a wiec tempo w jakim Polska bedzie dogania¢ Zachéd?. W tym celu
zestawilismy programy komitetbw wyborczych z diagnozg, scenariuszami
dtugofalowego rozwoju i rekomendacjami zaprezentowanymi przez FOR w raporcie
,Nastepne 25 lat. Jakie reformy musimy przeprowadzi¢ by dogoni¢ Zachod?”.

W 2019 r. FOR po raz kolejny analizuje obietnice wyborcze. Pokazujemy, jaki wptyw na
dalsze tempo rozwoju Polski miataby realizacja deklaracji gtbwnych partii politycznych.
W zwigzku z bezprecedensowym atakiem na zasady panstwa prawa, w tym
niezalezno$¢ wymiaru sprawiedliwosci, duzo uwagi poswiecamy kwestiom panstwa
prawa, ktére sg fundamentalnie wazne zaréwno w z perspektywy wzrostu gospodarki,
jak i podstawowych wolnosci obywatelskich®.

JesteSmy przekonani, ze tylko catosciowa analiza umozliwi rzetelne pokazanie
gtébwnych roznic pomiedzy gtownymi komitetami wyborczymi, ktére zamierzajg sie
ubiegaé o poparcie w nadchodzacych wyborach i utatwi wyborcom dokonanie

rozsgdnego, opartego o fakty i wiedze, wyboru.

Rzady prawa: wymiar sprawiedliwosci i prokuratura

W analizie FOR przed wyborami parlamentarnymi w 2015 r. napisalismy: ,Bez dalszych
reform w kierunku praworzgdnego panstwa i1 wolnorynkowej gospodarki tylko
nieznacznie zmniejszymy dystans do bogatych krajow Zachodu”. Po czterech latach

rzgdéw Prawa i Sprawiedliwosci widzimy, ze zamiast wzmacniania praworzgdnosci

! Analiza 10/2011: Szacunkowe koszty obietnic wyborczych, https://for.org.pl/pl/a/1944,Analiza-102011-Szacunkowe-koszty-
obietnic-wyborczych

2 Analiza 12/2015: Czy realizacja obietnic wyborczych pomoze Polsce dogoni¢ Zachod?, https:/for.org.pl/pl/a/3646,Analiza-
122015-Czy-realizacja-obietnic-wyborczych-pomoze-Polsce-dogonic-Zachod

3 Raport ,,Nastgpne 25 lat. Jakie reformy musimy przeprowadzi¢ by dogoni¢ Zachod?”, https://for.org.pl/pl/a/3559,raport-
nastepne-25-lat-jakie-reformy-musimy-przeprowadzic-by-dogonic-zachod

4 Zob. Analiza 12/2017: Bez niezaleznych sagdoéw gospodarka rozwija si¢ wolniej i zagrozone sg wolnosci obywatelskie,
https://for.org.pl/pl/a/5469,analiza-12/2017-bez-niezaleznych-sadow-gospodarka-rozwija-sie-wolniej-i-zagrozone-sa-wolnosci-

obywatelskie
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byliSmy Swiadkami je] demontazu, a zamiast zwiekszania zakresu wolnosci

gospodarczej jej ograniczania.

Pierwsze tygodnie rzaddéw PiS to poczatek przejmowania kontroli nad

Trybunatem Konstytucyjnym i wprowadzenie tam trzech dodatkowych oséb,

nazwanych w debacie publicznej ,dublerami”™. Kolejne zmiany ustaw o
Trybunale Konstytucyjnym i koniec kadencji poprzedniego Prezesa TK pozwolity
partii rzgdzacej na przejecie catkowitej kontroli nad tym organem.

Zmiany w Trybunale Konstytucyjnym umozliwity rzgdzgcym uchwalanie réznych,

ocenianych przez zdecydowang wiekszos¢ ekspertow jako niekonstytucyjne,

zmian w wymiarze sprawiedliwosci. Wprowadzono nowy model wyboru sedziow

do Krajowe| Rady Sgdowniczej (KRS) doprowadzajgc do sytuacji, w ktorej 92%

cztonkow rady zostato wybranych przez politykow — gtéwnie przez PiS, przy
wspotudziale postéw Kukiz'15. Wczesniej politycy wybierali tylko 32% czionkéw
KRS, a wiec wladza sgdownicza byfa silniej izolowana od pozostatych wtadz.
Inne przepisy pozwolity Ministrowi Sprawiedliwosci — Prokuratorowi
Generalnemu na arbitralng wymiane prezeséw | wiceprezesdw sadow
powszechnych®.

Zmieniono system dyscyplinarny sedzidw uzalezniajac go od Ministra

Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego (MS-PG)’. Nominatami ministra

Ziobry jest tréjka Rzecznikéw Dyscyplinarnych Sgdéw Powszechnych, a minister
ten moze wptywaé na toczgce sie przed rzecznikami postepowania. To tylko
jedno z narzedzi potencjalnego zastraszania i karania sedziéw. Jednoczesnie
dzieki nowej KRS, zdominowanej przez nominatéw wiekszosci rzgdzacej,
mozliwe byto stworzenie w Sgdzie Najwyzszym specjalnej I1zby Dyscyplinarnej,
bedacej sadem odwotawczym w przypadku spraw dyscyplinarnych wobec
sedziow, prokuratoréw i innych osob wykonujgcych zawody prawnicze.

W 2016 r. zmieniono ustawe o prokuraturze. Poza potgczeniem funkcji Ministra

Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego doszto do_niebywatej koncentracii

5 Analiza FOR 18/2015: Kryzys konstytucyjny, czyli jak politycy ostabiaja praworzadno$¢ w Polsce,
https://for.org.pl/pl/a/3723,analiza-for-182015-kryzys-konstytucyjny-czyli-jak-politycy-oslabiaja-praworzadnosc-w-polsce

6Komunikat 13/2017: Prezydenckie weta likwidujg najwigksze zagrozenia dla niezaleznosci sagdéw, ale nie usuwajg szerokiej
ingerencji Ministra Sprawiedliwo$ci w sadownictwo powszechne, https://for.org.pl/pl/a/5406,komunikat-13/2017-
prezydenckie-weta-likwiduja-najwieksze-zagrozenia-dla-niezaleznosci-sadow-ale-nie-usuwaja-szerokiej-ingerencji-ministra-

sprawiedliwosci-w-sadownictwo-powszechne

7 Analiza 4/2019: System dyscyplinarny sedziéw pod kontrolg Ministra Sprawiedliwosci, https://for.org.pl/pl/a/6578,analiza-
4/2019-system-dyscyplinarny-sedziow-pod-kontrola-ministra-sprawiedliwosci
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wtadzy nad prokuraturg w rekach Zbigniewa Ziobry®. Prokurator Generalny,

ktorym jest aktualnie cztonek rzadu PiS i klubu parlamentarnego PiS, otrzymat
dodatkowe narzedzia do wywierania nacisku na podwtadnych prokuratorow.
Szeroka ingerencja MS-PG w toczgce sie postepowania przedsgdowe, w tym
wzmocnienie wtadzy szefa prokuratury do przenoszenia spraw, daje mozliwos¢
Scigania niewygodnych dla wtadzy osob oraz umarzania postepowan wobec
tych, ktérzy sg wiladzy potrzebni lub jej sprzyjaja. Narzedziami presji na
prokuratoréw staty sie tez mechanizmy delegacji, degradaciji, awanséw i nagrod,
a takze postepowania dyscyplinarne.

e Te wszystkie drastyczne ataki na system wymiaru sprawiedliwosci powinny by¢

wziete pod uwage przy ocenie programow wyborczych i podejmowaniu

wyborczych decyzji. Musi by¢ jasne, kto te zmiany popiera i zamierza je

kontynuowac, a kto deklaruje ich zatrzymanie i odwrdcenie, w tym zastgpienie

potrzebnymi reformami w sgdownictwie i prokuraturze.
*kk

Stabilnos¢ i rozwéj gospodarki
Polityka gospodarcza w trakcie tej kadencji parlamentu jest krytycznie oceniana przez
FOR. Mozemy powiedzie¢, ze Polska gospodarka rozwijata sie szybko nie dzieki
politykom PiS, a pomimo nim.
Wysoka dynamika wzrostu gospodarczego i wyjgtkowy boom zatrudnienia majg dzisiaj
miejsce na catym swiecie. Wzrost gospodarczy w strefie euro przyspieszyt z 1,1% w
latach 2013-2015 do 2,0% 2016-2018. W USA kwartalna stopa bezrobocia spadta do
najnizszych pozioméw od 1969 roku, w Niemczech od 1980 roku, a w Japonii od 1993
roku. Ta koniunktura ciggnie rowniez polskg gospodarke, ktéra dodatkowo korzysta na
naptywie pracownikéw z Ukrainy, ktérych zaabsorbowata juz okoto miliona. Sprzyja to
przemianom strukturalnym i wzrostowi zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw, w
efekcie czego nasz wzrost gospodarczy przyspieszyt z 2,8% rocznie w latach 2013-
2015 do 4,3% 2016-2018, a stopa bezrobocia jest najnizsza od poczatku Il RP.
Gospodarka $wiatowa rozwija sie jednak cyklicznie, z czasem znowu spowolni, a Polska
wraz z nig. Niestety sprzyjajgce warunki w latach 2016-2018 nie zostaty wykorzystane
na reformy wzmacniajgce podstawy dtugookresowego wzrostu polskiej gospodarki oraz

jej odpornos¢ na kryzys. Tym bardziej przy ocenie programow wyborczych istotna jest

8 Analiza 5/2019: Prokuratura w rekach wladzy, czyli na co pozwala prawo, https:/for.org.pl/pl/a/7042,analiza-5/2019-
prokuratura-w-rekach-wladzy-czyli-na-co-pozwala-prawo
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analiza ich potencjalnego wptywu na liczbe pracujgcych oraz wydajnosc pracy, bo to od

nich w dtugim okresie bedzie zalezato, czy uda nam sie osiggng¢ poziom zycia Europy

Zachodniej.

Juz w ocenie programow wyborczych w 2015 r. zwracaliSmy uwage na

spadajgcg w Polsce liczbe oséb w wieku produkcyjnym i rosnagca liczbe

emerytéw. PiS zrealizowat jedng ze swoich najbardziej szkodliwych obietnic
obnizajgc wiek emerytalny do 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn, czym

jeszcze bardziej przyspieszyt to negatywne zjawisko. Stgd koniecznos¢ analizy

programoéw wyborczych pod katem perspektyw systemu emerytalnego.

Wydajnos$c¢ pracy zalezy od tego jak dobrze wyposazeni w kapitat sg pracownicy
oraz jak produktywnie jest wykorzystywany istniejgcy zasob pracy i kapitatu. W
ocenie programoéw wyborczych w 2015 r. podkreslaliSmy, ze poziom inwestycji w
Polsce jest niski na tle naszych sgsiadéw, a produktywnos¢ jest hamowana przez
zaburzajgce konkurencje spotki panstwowe w wielu sektorach gospodarki. Z
pierwszg czescig naszej diagnozy zgadzat sie nawet premier Morawiecki,
stawiajgc za cel wzrost stopy inwestycji do 25% w 2020 roku. Jednak
uszczelnianie systemu podatkowego przez zaostrzanie jego opresyjnosci oraz
atak na praworzadnos¢, stworzyty Srodowisko, w ktorym firmy bojg sie

inwestowac. W rezultacie pomimo dobrej koniunktury i wysokiego wykorzystania

mocy produkcyjnych, stopa inwestycji zamiast wzrosng¢ spadta i jest obecnie

nizsza niz w 2015 roku. W zakresie rynkowej konkurencji i wkasnosci prywatnej,

rzagd PiS nie dostrzegt nawet problemu. Choc¢ jeszcze przed dojsciem PiS do

wladzy FOR ostrzeqgat, ze wedlug miar OECD udziat panstwowych firm w

gospodarce w Polsce jest najwiekszy wsréd krajow UE, co silnie ogranicza

zakres dziatania konkurencji, to takze w tym obszarze doszto do pogorszenia

sytuacji. Z jednej strony zwiekszano, czesto pod hastem ,repolonizacji’, udziat

panstwa w gospodarce, z drugiej wprowadzano nowe regulacje i wzmacniano

panstwowe monopole. Praworzgdnos$c¢ jest wazna réwniez dla konkurencji, aby

firma wprowadzajgca produkt nieznany dotad na rynku miata pewnos¢ co do
bezstronnej postawy panstwa, jako regulatora rynku.

W trakcie tej kadencji Sejmu nie doszto do catosciowej reformy systemu
podatkowego. Dobra koniunktura oraz niektore zmiany uszczelniajgce system
pozwolity na wzrost wptywdw podatkowych i sktadkowych, jednak uszczelnianie

nie odbyto sie bez kosztéw dla dziatajgcych zgodnie z prawem przedsiebiorcéw



I innych podatnikéw. Obnizki podatkow byly realizowane w sposob bardzo
nieefektywny i niosty za sobg niewielkie korzysci, a jednoczesnie nie
waloryzowano progéw podatku PIT i wprowadzano szereg nowych podatkow, w

tym szkodliwych podatkéw sektorowych. Polska nadal potrzebuje reformy

podatkowej, ktéra uproscitaby system podatkowy, silnie  obnizylaby

opodatkowanie o0s6b o0 najnizszych dochodach i byta korzystna z perspektywy

rozwoju przedsiebiorstw.

e Poprawa stanu finanséw publicznych byta zbyt wolna (wiele innych krajow UE
osiggato w okresie dobrej koniunktury nadwyzki), a takze realizowana w sposob
nietrwaty (np. w 2020 r. stan finanséw publicznych maskujg jednorazowe
dochody — deficyt sektora finanséw publicznych ma spas¢ do 0,3% PKB tylko
dzieki jednorazowym dochodom wartym 1% PKB).

¢ Oceniajgc potencjalny wptyw propozycji poszczegolnych partii na wzrost
gospodarczy, bierzemy przede wszystkim pod uwage ich wptyw na liczbe

pracujgcych, wydajnos$¢ pracy oraz sposob finansowania obietnic wyborczych.

*k%k

Mamy nadzieje, ze wnioski z tej analizy bedg stanowi¢ warto$ciowy poradnik przed
oddaniem gtosu w wyborach parlamentarnych. Zachecamy do gtosowania 13
pazdziernika 2019 r. i rozsgdnych decyzji, majgcych na uwadze dalszy, szybki i stabilny

rozwoj Polski.



II.  Ocena programoéw ogoélnopolskich komitetow
wyborczych.

Rzady prawa: wymiar sprawiedliwosci i prokuratura

Choc¢ politycy PiS powtarzali od kilu lat hasto ,reforma wymiaru sprawiedliwosci” to w
konczacej sie wiasnie kadencji parlamentu nie dokonano Zzadnej reformy. Nie
przedstawiono rzetelnej i wiarygodnej diagnozy realnych probleméw wymiaru

sprawiedliwosci, a wprowadzane przez wiekszo$¢ rzgdzgcg zmiany istotnie pogorszyty

niezalezno$¢ sadownictwa, przy jednoczesnym braku poprawy, a nawet wydiuzeniu,

czasu trwania spraw w sadach.

Takze w obszarze prokuratury zamiast poprawi¢, na podstawie diagnozy realnych
problemow, dziatalnosc tej instytucji rzgdzgcy uchwalili przepisy, ktére skoncentrowaty
petnie wikadzy w prokuraturze w rekach jednego cztowieka — posta klubu PiS, lidera partii
tworzgcej koalicje rzgdowa, Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego. Na

skutek zmian ustawowych polityk rzgadzacej wiekszosci otrzymat niemal nieograniczony

wplyw na prokurature, jej kierownictwo, nagrody, awanse, kary, a takze na jej dziatania

i toczace sie postepowania.

W analizie programow wyborczych w 2015 r. napisaliSmy, Zze ,bez dalszych reform w
kierunku praworzgdnego panstwa i wolnorynkowej gospodarki tylko nieznacznie
zmniejszymy dystans do bogatych krajow Zachodu”. Po czterech latach rzadow PiS
widzimy, ze zamiast zwiekszania zakresu wolnosci gospodarczej jg ograniczano, a
zamiast wzmacniania praworzgdnosci dokonano jej demontazu. Dostepne badania
pokazujg, ze ostabienie niezaleznosci sgdow negatywnie wptywa zaréwno na wzrost
gospodarczy, jak i na wolnosci obywatelskie i — w efekcie — zagraza funkcjonowaniu
demokracji.

Dlatego ocena programow wyborczych powinna rozpoczynac sie od oceny stosunku
komitetow do zasad panstwa prawa, w tym niezaleznosci wymiaru sprawiedliwos$ci i

modelu dziatania prokuratury. Analiza dokumentéw programowych pozwala wyciggnagé

whniosek, ze Koalicja Obywatelska i Lewica najsilniej zwracaja uwage na potrzebe

odbudowy praworzadnosci w Polsce i odwrécenia wielu szkodliwych zmian

wprowadzonych przez PiS w sadach i prokuraturze. Ponadto Koalicja Obywatelska

zapowiada tez zmiany dgzgce do przyspieszenia rozstrzygania spraw sgdowych. PSL

niewiele miejsca poswieca niezaleznosci wymiaru sprawiedliwos$ci, zwracajgc uwage na



konieczno$¢ skrécenia postepowan sgdowych, a takze proponujgc niekonstytucyjne
rozwigzanie wyboréw powszechnych czionkow Krajowej Rady Sadownictwa.
Konfederacja w ogdle nie odnosi sie do niezaleznosci sgdownictwa deklarujgc jedynie
skrocenie czasu postepowan, a wiec ignorujgc fakt, ze niezalezno$S¢ i sprawno$c¢
wymiaru sprawiedliwosci sg réwnie wazne dla gospodarki, wolnosci obywatelskich i
funkcjonowania systemu demokratycznego. PiS obiecuje ,dokonczenie reformy
wymiaru sprawiedliwosci’, co z perspektywy dziatan PiS w latach 2015-19 nalezy
potraktowac jako ostrzezenie. Programy poszczegoélnych komietow zostaty oméwione

w kolejnosci wylosowanych numerdw na karcie wyborczej przez ogolnopolskie komitety.

1. W programie Komitetu Wyborczego Polskie Stronnictwo Ludowe (wystepujgcego
wspolnie z Kukiz’15 pod nazwg ,Koalicja Polska”) nie ma jasnej deklaraciji
odwrocenia wiekszosci zmian wprowadzonych przez PiS w wymiarze
sprawiedliwosci, cho¢ pojawia sie krytyka ,wymiany prezeséw sgdow i demontazu
najwazniejszych instytucji wymiaru sprawiedliwosci” za rzgdéw PiS. PSL chce
wprowadzi¢ ,powszechne wybory Krajowej Rady Sgdownictwa” co jest niezgodne z

konstytucja.

W programie pojawia sie ogolna deklaracja skrécenia postepowan sgdowych i
obnizenia kosztéw postepowan. Dodatkowo sady miatyby zosta¢ odcigzone od
czesci ,drobnych spraw”, a te miatyby by¢ przekazane ,Sedziom Pokoju” wybieranym
przez lokalne spotecznosci. Zapowiadane jest tez obnizenie kosztéw postepowan.
PSL krytykuje upartyjnienie funkcji Prokuratora Generalnego i sprawowanie tej funkgciji
przez Ministra Sprawiedliwosci i chce wprowadzi¢ ,powszechne wybory Prokuratora

Generalnego”. Nie ma innych wzmianek o koniecznej reformie prokuratury.

2. W programie Komitetu Wyborczego Prawo 1 Sprawiedliwos¢ (czasami
wystepujgcego pod nazwg ,Zjednoczona Prawica”), partii ktéra w ostatnich czterech
lat dokonywata demontazu zasad panstwa prawa w Polsce, w tym
bezprecedensowego ataku na niezaleznos¢ sgdownictwa, nie ma prawie zadnych

informacji o planowanych dalszych zmianach w sgdach i prokuraturze.

Pojawia sie ogodlnikowe hasto ,dokonczenia reformy wymiaru sprawiedliwosci”, ktora

z perspektywy dziatan PiS w latach 2015-19 nalezy potraktowac jako ostrzezenie.



Poza tym mozemy przeczyta¢ hasto o ,dalszej reformie prawa karnego oraz
powigzanych procedur” cho¢ dotychczasowe zmiany w prawie karnym byty bardzo
krytycznie oceniane przez wiekszos¢ ekspertéw, a ostatni pakiet ustaw w tym
obszarze zostat odestany przez Prezydenta do TK. Pojawia sie tez informacja o
zniesieniu immunitetu sedziéw i prokuratoréw. Patrzgc na dotychczasowe dziatania
PiS w sadownictwie i prokuraturze, w tym wykorzystywanie upolitycznionego
systemu dyscyplinarnego i kontrolowanych przez PiS panstwowych instytucji do
szykanowania i préb zastraszania sedziow, prokuratorow i innych prawnikow tego
typu, zmiana (w przypadku sedziow wymagajgca zmiany konstytucji) moze otworzy¢

furtke do dalszych represji.

. W programie Komitetu Wyborczego Sojusz Lewicy Demokratycznej
(wystepujgcego w kampanii pod nazwg ,Lewica”) znalez¢ mozna szereg deklaraciji
odwrocenia zmian w wymiarze sprawiedliwosci przedstawionych przez PiS. W
dokumencie programowym pojawia sie zapowiedz przedstawienia ,kalendarza
przywrdcenia praworzgdnosci”, ktory zostat juz przez Lewice przedstawiony i wziety

pod uwage w niniejszej ocenie.

Lewica zapowiada przywrécenie niezaleznosci Trybunatu Konstytucyjnego. Na
miejsca trzech sedziéw, ktérych kadencja konczy sie w grudniu 2019 r. mieliby wejs¢
trzej sedziowie poprawnie wybrani za rzgdéw PO-PSL, a ich Slubowanie, po
zmianach ustawowych, przyjmowatby Marszatek Sejmu. Poza tym pojawiajg sie
ogolne i kierunkowo stuszne hasta o tym, ze Krajowa Rada Sgdownictwa i Sad
Najwyzszy powinny by¢ niezalezne od politykéw. Dodatkowo ,Lewica” deklaruje
likwidacje Izby Dyscyplinarnej w SN. Jedyng obietnicg zwigzang ze zmianami w
prokuraturze jest rozdzielenie funkcji Prokuratora Generalnego i Ministra
Sprawiedliwosci. Lewica zapowiada tez postawienie przed Trybunatem Stanu oséb

odpowiedzialnych za naruszanie konstytucji.

. W programie Komitetu Wyborczego Konfederacja Wolnos¢ i Niepodlegtosé
(wystepujgcego w kampanii pod nazwg ,Konfederacja”) zmiany wprowadzone przez
PiS sg stusznie nazwane ,pseudoreformami”. Jednoczesnie pojawia sie
nieuzasadnione deprecjonowanie obrony praworzgdnosci przez ,czesc¢ opozycji’. W

dokumencie programowym nie ma zadnych deklaracji odwrdcenia ztych zmian w



wymiarze sprawiedliwosci wprowadzonych przez PiS, ani odwotan do niezaleznosci

sgdow.

Pojawia sie deklaracja skrécenia czasu postepowan sgdowych i usprawnienia
wymiaru sprawiedliwosci. Majg temu stuzy¢ algorytmy do monitoringu, oceny pracy
sedziow i rownomiernego roziozenia spraw, przydzielenie kazdemu sedziemu
asystenta, uproszczenie procedur, elektroniczne doreczenia i ,racjonalizacja
postepowania dowodowego”. Ponadto sady miatyby zosta¢ odcigzone od
,najdrobniejszych spraw”, a sedziowie mieliby obowigzek wyznaczania od razu kilku
terminow w kilkudniowych odstepach. Dodatkowo uproszczony miatby zosta¢ jezyk
pouczen i uzasadnien wyrokow. Nalezy podkresli¢, ze sama sprawnos¢ to za mato i
bez niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci, a wiec odwrdcenia wielu zmian
wprowadzonych przez PIiS, takich dziatan nie mozna nazwaé reformg wymiaru
sprawiedliwosci, ktérej potrzebuje Polska. Konfederacja nie przedstawia zadnych

deklaracji zwigzanych z prokuratura.

. W programie Koalicyjnego Komitetu Wyborczego Koalicja Obywatelska PO .N IPL
Zieloni (w sktad ktorego wchodzg przede wszystkim PO, Nowoczesna, Inicjatywa
Polska i Zieloni) znalez¢ mozna liczne deklaracje odwrécenia zmian wprowadzonych
przez PiS, ktore ostabialy zasady praworzgdnosci w Polsce. Tym samym KO
deklaruje ,przywrocenie sprawnosci i niezaleznosci sgdom”. Pakiet ustaw, nazywany
przez KO ,Aktem Odnowy Demokracji” ma znies¢ ,wszelkie naruszenia zasad
panstwa demokratycznego” i wzmocni¢ ,przyjety po roku 1989 demokratyczny ustroj
panstwa i tréjpodziat wladzy”. Odbudowana ma zosta¢ niezalezno$¢ i pozycja
Trybunatu Konstytucyjnego, ktorg niszczyt PiS. Z TK majg zostac usunieci ,dublerzy”,
czyli osoby zajmujgce miejsca trzech sedziéw poprawnie, zgodnie z wyrokiem TK,
wybranych do tej instytucji pod koniec poprzedniej kadencji Sejmu. Krajowa Rada
Sadownictwa ma zosta¢ odpartyjniona i KO zapowiada przywrdcenie zgodnego z
konstytucjg modelu wyboru sedzidw do KRS, czyli takiego, w ktdorym wybierajg ich
pozostali sedziowie, a nie rzgdzacy politycy. KO zapowiada tez przywrécenie
niezaleznosci Sadu Najwyzszego oraz poprzedniej struktury SN co oznacza
likwidacje Izb Dyscyplinarnej oraz Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych,

ktorych istnienie jest przez wielu prawnikdw oceniane za niekonstytucyjne.
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Ponadto KO deklaruje wprowadzenie zmian przyspieszajgcych rozstrzyganie spraw
obywateli w sadach powszechnych i uniemozliwiajgcych wptyw politykow na
podejmowanie w sgdach decyzje. Realizacji pierwszego z tych celéw postuzyé ma
zwiekszenie roli systemow elektronicznych, usprawnienie administracji sgdowej,
upowszechnienie arbitrazu i mediacji oraz przekazanie czesci uprawnien innym
instytucjom (np. urzedy stanu cywilnego, notariusze) w celu odcigzenia sgdow. Z
kolei wptyw politykdbw na sgdy ma ograniczy¢ likwidacja ,delegacji sedziow” i
przeniesieni nadzoru administracyjnego nad sgdami z Ministerstwa Sprawiedliwosci
do Sadu Najwyzszego. Poza tym KO chce uproszczenia i zmniejszenia optat

sgdowych.

Koalicja Obywatelska deklaruje rozdzielenie funkcji Prokuratora Generalnego od
Ministra Sprawiedliwosci, tak by na czele prokuratury stangt doswiadczony
prokurator, a nie polityk. Zapowiada tez wprowadzenie ,przemyslanej i dobrze
zaplanowanej reformy prokuratury”, w tym wprowadzenie jasnych kryteridw

awansow, konkursy oraz kadencyjnos¢ funkcji.
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Praworzadnos$¢ — dziatania zapowiadane w oficjalnych programach wyborczych

PSL

PiS

Lewica

Konfederacja

Koalicja Obywatelska

Trybunat
Konstytucyjny

o Brak zapowiedzi

¢ Brak zapowiedzi poza
hastem ,dokonczenia
reformy wymiaru
sprawiedliwosci”

e Trybunat Konstytucyjny
niezalezny od politykow

¢ Wprowadzenie mozliwosci
ztozenia $lubowania przez
sedziow TK przed
Marszatkiem Sejmu

¢ W miejsce 3 sedzidw, ktorych
kadencje konczg sie w
grudniu 2019 .
wprowadzenie do TK 3
sedziow wybranych za
rzadéw PO-PSL, ktérym
Slubowania odmowit
Prezydent Duda

e Brak zapowiedzi

o Odbudowa niezaleznosci i
pozycji Trybunatu
Konstytucyjnego

o Usuniecie z TK ,dubleréw”

Krajowa Rada
Sadownictwa

o Powszechne wybory
cztonkéw KRS

e Brak zapowiedzi poza
hastem ,dokonczenia
reformy wymiaru
sprawiedliwosci”

¢ KRS niezalezna od politykéw

e Brak zapowiedzi

¢ Przywrdcenie zapisanych w
Konstytucji RP zasad wyboru
sedziow do KRS

o Odpartyjnienie KRS i
odebranie politykom prawa
wybierania sedziow
zasiadajacych w KRS

I1zba
Dyscyplinarna
SN

o Brak zapowiedzi

e Brak zapowiedzi

e Likwidacja Izby
Dyscyplinarnej

e Brak zapowiedzi

o Likwidacja i przywrécenie
Lpierwotnej struktury Sgdu
Najwyzszego”

Izba Kontroli
Nadzwyczajnej
i Spraw
Publicznych SN

o Brak zapowiedzi

e Brak zapowiedzi

¢ Brak zapowiedzi

¢ Brak zapowiedzi

o Likwidacja i przywrécenie
Lpierwotnej struktury Sgdu
Najwyzszego”
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PSL

PiS

Lewica

Konfederacja Koalicja Obywatelska

Inne zwigzane
z SN

e Brak zapowiedzi

¢ Brak zapowiedzi poza
hastem ,dokonczenia
reformy wymiaru
sprawiedliwosci”

¢ SN niezalezny od politykow

¢ Brak zapowiedzi e Przywrdcenie zapisanych w
Konstytucji RP zasad wyboru
sedziow do SN

e Zapewnienie niezaleznosci

SN

System
dyscyplinarny
sadownictwa

o Brak zapowiedzi

¢ Brak zapowiedzi poza
hastem ,dokonczenia
reformy wymiaru
sprawiedliwosci”.

e Brak zapowiedzi

e Brak zapowiedzi

Rozdzielenie
funkcji MS

i Prokuratora
Generalnego

e Powszechne wybory
Prokuratora Generalnego

e Brak zapowiedzi

¢ Rozdzielenie funkcji
Prokuratora Generalnego od
Ministra Sprawiedliwosci

e Brak zapowiedzi ¢ Rozdzielenie funkciji
Prokuratora Generalnego od
Ministra Sprawiedliwosci, tak
aby szefem korpusu
prokuratorow byt

doswiadczonych prokurator

Inne zwigzane
z prokuratura

e Brak zapowiedzi

¢ Zniesienie immunitetu
prokuratoréw i wprowadzanie
specjalnego trybu
procedowania w razie
wszczecia postepowania
karnego wobec prokuratora
(decyzje o wszczeciu
postepowania podejmowac
bedzie mégt Prokurator
Generalny, decyzje o
tymczasowym aresztowaniu
Sad Najwyzszy)

¢ Brak zapowiedzi

¢ Brak zapowiedzi o Wprowadzenie jasnych
kryteriow awansow, konkursy
oraz kadencyjnos¢ funkciji

o Wprowadzenie ,przemyslane;j
i dobrze zaplanowanej

reformy prokuratury”

Inne zwigzane
zZ wymiarem

sprawiedliwosci

o Skrocenie postepowan
sgdowych

o Obnizenie kosztow
postepowan — w tym
szczegoOtowo ustawa o
obnizeniu kosztéw sgdowych

¢ ,Dalsza reforma prawa
karnego oraz powigzanych
procedur”

e Zniesienie immunitetu
sedzidw poprzez zmiane art.
181 Konstytucji RP —

¢ Kalendarz przywrécenia
praworzgdnosci
(przedstawiony przed
wyborami)

¢ Wprowadzenie systemu
efektywnego zarzgdzania
czasem pracy sedziow i
wykorzystanie algorytmoéw do
monitoringu i oceny pracy

o Akt Odnowy Demokraciji, ktory
bedzie ,zbiorem przepiséw
prawa znoszgacym wszelkie
naruszenia zasad panstwa
demokratycznego” za czasow
PiS oraz wzmocni ,przyjety po
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PSL

PiS

Lewica

Konfederacja

Koalicja Obywatelska

w sprawach cywilnych oraz
postepowaniach przed
sgdami administracyjnymi i w
Krajowym Rejestrze
Sadowym

e Sedziowie Pokoju, wybierani
w lokalnych spotecznosciach
do zajecia sie drobnymi
sporami sgdowymi

wprowadzanie specjalnego
trybu procedowania w razie
wszczecia postepowania
karnego wobec sedziego
(decyzje o wszczeciu
postepowania podejmowac
bedzie mégt Prokurator
Generalny, decyzje o

tymczasowym aresztowaniu

Sad Najwyzszy)

e Odpowiedzialni za
naruszenie Konstytucji stang
przed Trybunatem Stanu

e Algorytm do przydzielania
spraw i rbwnomiernego
obfozenia nim sedziow

¢ Jeden ,uczciwe
wynagradzany” asystent na
jednego sedziego

e Skrocenie czasu procesow
sgdowych poprzez
uproszczenie procedur,
elektroniczne doreczenia czy
sracjonalizacje postepowania
dowodowego”

¢ Obowigzek wyznaczania od
razu kilku terminéw w ostepie
kilku dni

¢ Odcigzenie zawodowych
sedziéw od najdrobniejszych
spraw

e Uproszczenie jezyka
uzasadnien i pouczen, aby
byly zrozumiate dla os6b bez
wyksztatcenia prawniczego

roku 1989 demokratyczny
ustroj panstwa i tréjpodziat
wiadzy”.

o \Wprowadzenie zmian
przyspieszajgcych
rozstrzyganie spraw obywateli
w sgdach powszechnych i
uniemozliwiajgcych wptyw
politykéw na podejmowanie w
sgdach decyzje

e W celu zwiekszenia
niezalezno$ci sgdow
likwidacja instytucji ,delegacji
sedziéw” i uznaniowych premii

o Wprowadzenie
transparentnego systemu
nominacji nowych sedziow
sgdéw powszechnych

* Przeniesienie nadzoru
administracyjnego nad sgdami
z Ministerstwa
Sprawiedliwosci do Sadu
Najwyzszego

o Wprowadzenie rozwigzan
przyspieszajgcych procesy
sgdowe i utatwiajgcych dostep
do sgdow

o Zwigkszenie roli systeméw
elektronicznych w sgdach

o Usprawnienie administracji
sgdowej

e Upowszechnienie arbitrazu i
mediacji oraz przekazanie
czesci uprawnien innym
instytucjom (np. urzedy stanu
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PSL

PiS

Lewica

Konfederacja

Koalicja Obywatelska

Zrodia

e https://www.psl.pl/psl-

cywilnego, notariusze) w celu
odcigzenia sgdow

e Uproszczenie i zmniejszenie
optat sgdowych

o Wprowadzenie
odpowiedzialno$ci wszystkich
tych, ktérzy tamali standardy
panstwa prawa

koalicja-polska-przedstawia-

e http://pis.org.pl/files/Program

e https://lewica2019.pl/program

¢ https://konfederacja.net/progr

PIS 2019.pdf

no

-program/

e https://www.wp.pl/?s=wiado

e https://lewica2019.pl/wolnosc
/panstwo-prawa

mosci.wp.pl%2Fsgwpsdfirst-

e https://lewica2019.pl/aktualn

am/
¢ https://konfederacja.net/szybk

e https://koalicjacbywatelska.pl/
program
e https://koalicjaobywatelska.pl/

ie-i-sprawiedliwe-sady/

6399976592582785a

osci/1012-kalendarz-
przywrocenia-
praworzadnosci-w-polsce

program/polska-demokracja
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https://www.psl.pl/psl-koalicja-polska-przedstawia-nowy-program/
https://www.psl.pl/psl-koalicja-polska-przedstawia-nowy-program/
https://www.psl.pl/psl-koalicja-polska-przedstawia-nowy-program/
http://pis.org.pl/files/Program_PIS_2019.pdf
http://pis.org.pl/files/Program_PIS_2019.pdf
https://www.wp.pl/?s=wiadomosci.wp.pl%2Fsgwpsgfirst-6399976592582785a
https://www.wp.pl/?s=wiadomosci.wp.pl%2Fsgwpsgfirst-6399976592582785a
https://www.wp.pl/?s=wiadomosci.wp.pl%2Fsgwpsgfirst-6399976592582785a
https://lewica2019.pl/program
https://lewica2019.pl/wolnosc/panstwo-prawa
https://lewica2019.pl/wolnosc/panstwo-prawa
https://lewica2019.pl/aktualnosci/1012-kalendarz-przywrocenia-praworzadnosci-w-polsce
https://lewica2019.pl/aktualnosci/1012-kalendarz-przywrocenia-praworzadnosci-w-polsce
https://lewica2019.pl/aktualnosci/1012-kalendarz-przywrocenia-praworzadnosci-w-polsce
https://lewica2019.pl/aktualnosci/1012-kalendarz-przywrocenia-praworzadnosci-w-polsce
https://konfederacja.net/program/
https://konfederacja.net/program/
https://konfederacja.net/szybkie-i-sprawiedliwe-sady/
https://konfederacja.net/szybkie-i-sprawiedliwe-sady/
https://koalicjaobywatelska.pl/program
https://koalicjaobywatelska.pl/program
https://koalicjaobywatelska.pl/program/polska-demokracja
https://koalicjaobywatelska.pl/program/polska-demokracja

ll. Ocena programoéw ogolnopolskich komitetow

wyborczych.

Stabilnosé¢ i rozwéj gospodarki

W ciggu ostatnich 30 lat Polska rozwijata sie najszybciej sposréd panstw
postsocjalistycznych, ktore wstgpity do UE. Wcigz jednak nie nadrobita jeszcze
zalegtosci rozwojowych i pozostaje siddmym najbiedniejszym krajem UE.
Dalsza poprawa poziomu zycia w Polsce wymaga utrzymania szybkiego tempa
wzrostu gospodarczego, ktéry zalezy od zmiany liczby pracujgcych oraz
wydajnosci ich pracy.

o Polskie spoteczenstwo sie starzeje i ubywa w nim oséb w wieku
produkcyjnym. W ciggu ostatnich 5 lat wptyw starzenia sie na
gospodarke byt tagodzony przez naptyw pracownikow z Ukrainy, jednak
zaczat on juz zwalnia¢, a tylko w ciggu najblizszych 4 latach ubedzie w
Polsce ponad 800 tys. oséb w wieku produkcyjnym.

o Malejgca liczbe pracujgcych trudno bedzie skompensowac szybszym
wzrostem wydajnosci pracy przy niskiej stopie inwestycji oraz
panstwowych przedsiebiorstwach i innych barierach ograniczajgcych
wzrost ich produktywnosci.

W ciggu ostatnich 4 lat, wbrew deklaracjom o wzroscie inwestycji, polityka rzgdu
PiS byta nastawiona przede wszystkim na pobudzanie konsumpcji nowymi
transferami, a uszczelnienie polegajgce na zaostrzeniu opresyjnosci systemu
podatkowego w potgczeniu z atakiem na niezalezno$¢ wymiaru sprawiedliwosci
zniechecaty firmy do inwestycji pomimo bardzo dobrej koniunktury. W efekcie
w okresie 2015-2018 Polska odnotowata 4-ty najszybszy wzrost konsumpcji i 5-
ty najstabszy wzrost inwestycji sposrod 28 krajow UE.

Zdecydowana wiekszos¢ nowych wydatkow byta nastawiona na transfery
zniechecajgce do pracy. Z 40 mld zt 5-tki Morawieckiego 30 mld zt zostato
przeznaczone na transfery niepowigzane z pracg, a tylko 10 mld zt na obnizenie
opodatkowania osob pracujgcych, a kwota ta jeszcze spadnie, gdy uwzgledni

sie wpisane do budzetu podwyzki podatkow i sktadek.

16



Sposréd 5 komitetow ogolnopolskich Koalicja Obywatelska (KO) proponuje
najszerszy pakiet zachet dla oséb pracujgcych (obnizenie opodatkowania
pracy, doptaty dla os6b o niskich ptacach, zwolnienia z PIT dla pracujgcych
emerytéw, wsparcie dla pracujgcych opiekundéw oséb niepetnosprawnych).
PSL przede wszystkim chce doptaca¢ do miejsc pracy dla osob ponizej 30 roku
zycia i rodzicow matych dzieci. Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS) oraz Lewica
prébujg administracyjnie wymusi¢ na firmach wzrost ptac przez skokowe
podnoszenie ptacy minimalnej, co jednak w potgczeniu z wysokim
opodatkowaniem pracy bedzie wypychato najstabsze osoby z legalnego rynku
pracy. Konfederacja proponuje nierealistycznie radykalne obnizki podatkéw, nic
nie mowigc o ich finansowaniu.

Réznice w podejsciu poszczegdlnych partii najlepiej wida¢ w podejsciu do ptacy
minimalnej, ktéra w 2021 miataby wynies¢ zgodnie z propozycjami:

o PIS 2,2 tys. zt na reke, obtozone 1,4 tys. zt podatkow i sktadek;

o Lewica 2,1 tys zt na reke obtozone ponad 1,3 tys zt podatkéw i sktadek;

o KO 2,5 tys. zt na reke, obtozone 0,6 tys. zt podatkow i skfadek;

Wzrostu wydajnosci przedsiebiorstw nie mozna wymusi¢ administracyjnymi
dziataniami, wymaga on wolnosci gospodarczej oraz praworzgdnosci. Wolnosé
gospodarcza wymusza na firmach konkurowanie o klientéw, a praworzgdno$¢
zapewnia, ze wygrywa ta, ktérej produkty wybiorg konsumenci, a nie ta, ktora
jest powigzana z rzgdzgcymi politykami.

o PIS, Lewica i PSL przede wszystkim deklarujg wsparcie dla mniejszych
firm, natomiast KO chce premiowac rosngce firmy i firmy reinwestujgce
zyski, co moze sprzyja¢ szybszemu wzrostowi gospodarczemu.

o Wszystkie partie deklarujg ograniczenie biurokracji i utatwienia dla
przedsiebiorstw, najwazniejszg deklaracja w tym zakresie jest
propozycja KO wspodlnego rozliczania ZUS i PIT, co istotnie zmniejszy
obcigzenia zaréwno przedsiebiorcow, jak i administracji. W podobnym
kierunku idzie propozycja PiS zblizenia systemu podatkowego do
ubezpieczen spotecznych oraz przepisow podatkowych do przepiséw o
rachunkowosci.

o KO deklaruje zniesienie szkodliwych regulacji ograniczajgcych
konkurencje wprowadzonych w obecnej kadencji przez rzad PiS jak
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zakaz handlu w niedziele, apteka dla aptekarza, czy zakaz sprzedazy
ziemi rolnej.

e W zakresie finanséw publicznych, KO w programie wprost pisze o obnizeniu
dtugu publicznego ponizej 30% PKB, jednoczesnie jednak nie pokazujgc zrodet
finansowania swoich propozycji. PiS ogranicza sie do stwierdzenia, ze w
obecnej kadencji diug publiczny spadt. Lewica przedstawia sposob
finansowania swoich propozycji, jednak jest on niewiarygodny (np. rezygnacja
z zakupu F-35, cho¢ obecny rzad jeszcze nie znalazt pieniedzy na ten projekt).

PSL nie odnosi sie do kwestii finansowania proponowanych wydatkow.

W dlugim okresie poziom zycia w Polsce bedzie zalezat od tego jak wielu Polakow
bedzie pracowato i jak bardzo ich praca bedzie produktywna. Liczba pracujgcych
bedzie zalezata od zmian demograficznych, imigracji i aktywizacji zawodowej. Z kolei
produktywnos¢ pracy bedzie zalezata od zasobu kapitatu materialnego |
niematerialnego, ktory czyni prace bardziej wydajng, i przede wszystkim od tego na ile
skutecznie polska gospodarka bedzie dostosowywac sie do zmieniajgcych warunkéw,
tworzgc modele biznesowe tgczgce pracownikow i kapitat w najbardziej produktywne

kombinacje.

Liczba pracujacych

Negatywne zmiany demograficzne wszystkim efektem zmian kulturowych, ale
mozemy je czesciowo niwelowaé zwiekszajgc dostepnos¢ ustug opieki nad dziecmi i
tym samym ufatwiajgc rodzinom tgczenia posiadania dzieci z zyciem zawodowym.
Mozna to osiggngC utatwieniami w tworzeniu prywatnych Zztobkow, przedszkoli
ufatwieniami w zatrudnianiu obcokrajowcow jako opiekunek do dzieci, czy budujgc
kolejne panstwowe ZzZtobki i przedszkola. Tego rodzaju rozwigzania sg znacznie
skuteczniejsze i1 efektywne kosztowo niz bezposrednie transfery pieniezne takie jak
wprowadzony przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci program ,Rodzina 500+”, ktéry jak
dotad nie ma wyraznych efektéw pro-demograficznych. Dzietno$¢ w latach 2016-2017
wzrosta w Polsce tylko nieznacznie bardziej niz w Czechach, na Stowac;ji i Wegrzech,
pomimo, ze podwoili§my wydatki na polityke rodzinng wobec braku wyraznej zmiany

w tych krajach.
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Imigracja nie odwréci spodziewanego w kolejnych latach spadku populacji, ale jest
skutecznym sposobem jego ograniczenia w krétkim i Srednim okresie — przynajmniej
o ile stworzymy licznie pracujgcym dzisiaj w Polsce cudzoziemcom lepsze prawne
mozliwosci osiedlania sie na state. Rekordowego na tle krajow rozwinietych naptywu
miliona pracownikdw tymczasowych z Ukrainy od 2015 roku, nie zawdzieczamy
niestety stworzeniu zachet ze strony Polski, ale zapasci gospodarczej na Ukrainie po
inwazji Rosji. Dzisiaj gospodarka Ukrainy wraca juz do normy, kolejne kraje myslg o
szerszym otwarciu swoich drzwi dla Ukraincow, a rzgd PiS ciggle nie stworzyt im
warunkéw prawnych do osiedlania sie w Polsce na state. Niezatrzymanie miliona
Ukraincéw w Polsce w obliczu wyjazdu dwoch milionéw Polakéw na Zachod po

naszym przystgpieniu do Unii Europejskiej, bytoby historyczng porazkag Polski.

Aktywizacja zawodowa bedzie zalezata od dostepnosci ustug opieki nad dzieémi i
osobami starszymi, ktére angazujg dzisiaj wiele mtodych kobiet, odciggajac je od rynku
pracy, a takze efektywnego wieku emerytalnego. Konieczne jest obnizenie
opodatkowania niskich dochodow, aby wciggac¢ na legalny rynek pracy osoby stabiej
wyksztatcone i pochodzgce z biedniejszych regionow, a takze ogranicza¢ bodzce do
korzystania z nietypowych form zatrudnienia na rzecz umoéw o prace. Niestety
dziatania rzadu PiS szly w ostatniej kadencji w przeciwnym kierunku. Program
»,Rodzina 500+” w obliczu niskiej dostepnosci ustug opieki zacheca mtode matki do
rezygnacji z zatrudnienia. Rzad PIiS zatrzymat roéwniez podnoszenie wieku
emerytalnego i go obnizyt, w przypadku kobiet do najnizszego poziomu w Unii
Europejskiej. Polska jest dzisiaj jednym z 3 panstw czionkowskich UE, ktére nie
planujg dalszego podnoszenia wieku emerytalnego, ale pozostate juz dzisiaj majg
wyzszy od nas. Konieczny bedzie powr6t do podnoszenia tego wieku lub stworzenie
silniejszych zachet do pracy dtuzszej niz ustawowy wiek emerytalny. Nieznaczne
podniesienie kwoty wolnej, kosztéw uzyskania przychodu i symbolicznej obnizki PIT
(na tle kontynuacji zamrozenia progéw PIT, ktéra efektywnie ten podatek podnosi)
przez rzad PiS nie wystarczg do wyciggania osob nieaktywnych zawodowo i
pracujgcych w szarej strefie na legalny rynek pracy. Szczegoélnie wobec planowanego
na 2020 rok podniesienia ptacy minimalnej do 50% sSredniej krajowej, poziomu
najwyzszego w UE, i do 60% w 2024 roku, ktére bedg miaty efekt silnie
dezaktywizujgcy dla najmniej produktywnych pracownikow i bedg skfaniaty do

szukania form pracy pozwalajgcych unikng¢ ustawowego minimum.
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W programach partii postulaty, mogace mie¢ wptyw na zatrudnienie, mozna podzieli¢
przede wszystkim na 4 obszary:

e Zmiany opodatkowania pracujgcych

e Zmiany ptacy minimalnej

e Utatwienia w godzeniu obowigzkéw rodzinnych i zawodowych

e Zmiany w systemie emerytalnym, moggce mie¢ wptyw na zatrudnienei osob

starszych

Niestety pomimo rosngcego znaczenia cudzoziemcow, przede wszystkim Ukraincow,
dla polskiego rynku pracy, wiekszos¢ partii pomija te kwestie w swoim programie.
Najwiekszym wyjgtkiem jest Konfederacja, ktora wprost méwi o ograniczeniu migraciji
zarobkowej do Polski. PiS w programie pisze tylko w kontekscie ograniczania migraciji
do UE, pomijajgc kwestie migracji zarobkowych do Polski.

Opodatkowanie pracujacych
Obnizenie opodatkowania i osktadkowania pracy utatwia wciggniecie na rynek pracy
os6b dotychczas biernych zawodowo lub pracujgcych w szarej strefie. PSL proponuje
doptaty do miejsc pracy dla osdb ponizej 30. roku zycia, natomiast Koalicja
Obywatelska chce przede wszystkim doptaca¢ osobom o najnizszych zarobkach. To
drugie rozwigzanie moze przyniesc lepsze efekty, poniewaz o ile wsrdd oséb w wieku
20-29 lat stopa zatrudnienia w Polsce juz jest powyzej sredniej unijnej (odpowiednio
68% i 65%), to wcigz gorzej radzimy sobie z wciggnieciem na rynek pracy osob stabiej
wyksztatconych, o nizszych kwalifikacjach. Stopa zatrudnienia os6b z wyksztatceniem
gimnazjalnym w Polsce jest trzecia najnizsza w UE (27% wobec unijnej Sredniej 46%).
e PSL proponuje, by budzet panstwa pokrywat sktadki ZUS po stronie
pracodawcy dla oséb ponizej 30. roku zycia pracujgcych na umowe 0 prace.
Biorgc pod uwage, ze w catej tej grupie stopa zatrudnienia w Polsce jest
powyzej Sredniej unijnej, a koszt takiego rozwigzania to ponad kilkanascie
miliardow ztotych, rozwigzanie to wydaje sie mato efektywne.
e PiS nie proponuje istotnych zmian w opodatkowaniu pracy poza juz
wprowadzonymi zmianami w PIT
e Lewica nie proponuje istotnych zmian w opodatkowaniu pracy.
e Konfederacja postuluje radykalne obnizki opodatkowania (likwidacja PIT i
sktadek ZUS). W 2019 roku koszt likwidacji PIT, obowigzkowych sktadek ZUS

oraz akcyzy na paliwo wyniostby ok. 250 mid zt, czyli 1/4 wptywdéw catego
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sektora finanséw publicznych, co wobec braku przedstawienia jakichkolwiek
realistycznych propozycji finansowania wydaje sie o rzad wielkosci mniej
wiarygodne niz propozycje pozostatych partii w tym zakresie.

Koalicja Obywatelska proponuje doptaty dla oséb o niskich dochodach oraz
obnizenie opodatkowania i osktadkowania pracy do 35%. Potgczenie obu
dziatahh oznaczatoby w przypadku osoby zarabiajgcej ptace minimalng wzrost
dochodow o ponad 600 zt i spadek tgcznego opodatkowania z obecnych 38%
do 18%. Takie rozwigzanie ma szanse na wciggniecie na rynek pracy oséb

obecnie biernych zawodowo.

Ptaca minimalna

PiS i Lewica chcg administracyjnie wymusi¢ wzrost ptac przez podniesienie ptacy

minimalnej. Wyzsze koszty pracy jeszcze bardziej utrudnig wejscie na legalny rynek

pracy osobom o nizszych kwalifikacjach, wypychajgc je do szarej strefy, na

samozatrudnienie lub w ogéle zniechecajgc do szukania pracy.

PSL nie ma postulatow w tym zakresie.

PiS proponuje serie wysokich podwyzek ptacy minimalnej az do 60%
przecietnego wynagrodzenia w 2024 roku; na 2021 rok ptace minimalng 3 tys.
zt brutto, co bedzie oznaczato 3,6 tys. zt kosztow dla pracodawcy, z czego 2,2
tys. zt pracownik dostanie na reke, a 1,4 tys. zt péjdzie na podatki i skfadki.
Lewica proponuje stopniowo podnosi¢ ptace minimalng do poziomu 60%
przecietnego wynagrodzenia w 2030 roku; na poczatek w 2020 roku ptaca
minimalna miataby wynies¢ 2,6 tys. zt, a w 2021 ok. 2,8 tys. zl, co oznacza
prawie 3,4 tys. zt kosztow po stronie pracodawcy (1,3 tys.. podatkow i sktadek i
niecate 2,1 tys. zt pens;ji netto).

KO postuluje, by pensje minimalng wyznacza¢ jako 50% przecietnego
wynagrodzenia z roku ubiegtego, jednak liczagc wzrost wynagrodzen w ciggu
tego roku oznaczatoby to pensje minimalng rzedu 46-47% przecietnej ptacy w
danym roku; przyjecie za punkt odniesienia danych publikowanych przez GUS
zamiast rzgdowych prognoz ma odpolityczni¢ pensje minimalng; w potgczeniu
z proponowanymi przez KO doptatami i zmianami podatkowymi mozna
szacowaé, ze w 2021 roku osoba zarabiajgca pensje minimalng na reke

otrzymataby 2,5 tys. zt, a podatki i sktadki w takim wariancie wyniostyby 0,6 tys.

21



zt, co oznacza, ze peten koszt dla pracodawcy zamknatby sie w kwocie 3,1 tys.

zt.

Obowiazki rodzinne i zawodowe

Wszystkie partie poza Konfederacjg deklarujg rozne formy wsparcia rodzicow w

tgczeniu pracy zawodowej z obowigzkami rodzinnymi. Czes$¢ rozwigzan, szczegodlnie

proponowanych przez PSL i Lewice, moze jednak mie¢ efekt odwrotny od

zamierzonego, utrudniajgc rodzicom znalezienie pracy.

PSL proponuje miesieczne doptaty w kwocie 1 tys. zt przez rok dla rodzicéw
pracujgcych na pot etatu po powrocie do pracy oraz skrécenie czasu pracy
rodzicow dzieci do lat 10 do 7 godzin dziennie. O ile pierwsze rozwigzanie moze
zacheca¢ do szybkiego powrotu na rynek pracy (cho¢ bedzie kosztowne
fiskalnie), to ustawowe skrécenie czasu pracy, bez nizszego wynagrodzenia,
sprawi, ze pracodawcy bedg mniej chetnie zatrudnia¢ rodzicéw. Ponadto PSL
chce rozwijaé¢ system opieki nad osobami starszymi (domy dziennego pobytu,
teleopieke, telemedycyne, pomoc sgsiedzkg). Chce takze aktywizowacé osoby
niepetnosprawne i ich opiekunéw, dajgc dodatkowe premie pracujgcym
niepetnosprawnym.

PiS chce utatwic prace na czesc etatu (bez wyjasnienia, w jaki sposéb zamierza
to osiggnac) oraz teleprace. Kontynuowany ma by¢ program rozwoju ztobkow i
przedszkoli, ponadto w programie zapisano rozwoj opieki dlugoterminowej nad
osobami starszymi.

Lewica takze chce rozbudowywac ztobki, ponadto proponuje obowigzkowy,
petnoptatny 12-tygodniowy urlop dla obojga rodzicéw, nie méwigc jednak o jego
finansowaniu (jesli bytby finansowany przez pracodawce, a tak wynika z
projektu budzetu, zniechecatby do zatrudniania potencjalnych rodzicéw).
Postulatem jest réwniez zniesienie zakazu pracy dla opiekunéw o0so6b
niepetnosprawnych pobierajgcych swiadczenia z budzetu.

Konfederacja nie ma propozycji w tym zakresie.

KO proponuje dalszg rozbudowe sieci ztobkow i przedszkoli, jednocze$nie
mocniej podkreslajgc znaczenie opieki nad osobami starszymi. Ponadto

program zawiera propozycje czekow opiekunczych (do 1 tys. zt miesiecznie),
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ktére przystugiwatyby pracujgcym opiekunom oséb niepetnosprawnych na

sfinansowanie ustug opiekunczych.

System emerytalny i zatrudnienie osoéb starszych

Tylko Koalicja Obywatelska proponuje rozwigzania majgce szanse istotnie zwiekszy¢
stope zatrudnienia os6b starszych, natomiast postulowane przez Lewice podniesienie
emerytur minimalnych nie tylko stanowitoby istotne obcigzenie dla finanséw
publicznych i zagrozenie dla stabilnosci systemu emerytalnego, lecz takze bedzie
zniechecato do ptacenia sktadek emerytalnych. Istotny wptyw na aktywnos$¢ zawodowg
os6b starszych ma konstrukcja systemu emerytalnego. PSL, PiS i Lewica postulujg
tylko wzrost wydatkow na emerytury, co bedzie ostabiato bodzce do dtuzszej pracy,
natomiast Koalicja Obywatelska chce do niej zacheci¢, premiujgc jg wyzszymi
Swiadczeniami i pakietami akcji panstwowych spoétek. Wzrost zatrudnienia osob
starszych moze wspierac takze proponowane przez Koalicje Obywatelskg zwolnienie
pracujgcych emerytéw z podatkow i sktadek.

e PSL proponuje znies¢ opodatkowanie emerytur, co z perspektywy finansow
publicznych oraz emerytow bedzie rownowazne z ich podwyzkg o ok. 10%.
Ponadto chce, by emerytura rolnicza nie byta uzalezniona od przekazania
gospodarstwa rolnego.

e PiS chce utrzymania dotychczasowego wieku emerytalnego, a takze
wprowadzenia trzynastej emerytury na state, a od 2021 roku dodania do tego
czternastej dla tych, ktéorych emerytura nie przekracza 120% przecietnej
emerytury.

e Lewica chce podniesienia emerytury minimalnej z 1100 zt brutto do 1600
ztotych netto. Tak wysoka emerytura minimalna oznacza, ze dla kobiety
zarabiajgcej medianowe wynagrodzenie (ok. 4,3 tys. zt w tym roku) nie bedzie
mie¢ znaczenia to, czy pracuje do 60., czy 65. roku zycia — i tak dostanie takg
samg emeryture.

e Konfederacja chce, by emerytury byty wyptacane z budzetu, w programie nie
ma mowy o0 ewentualnej zmianie ich wysoko$ci.

e Koalicja Obywatelska poza wprowadzeniem trzynastej emerytury na state,
ktéra bedzie powigzana z dtugoscig aktywnosci zawodowej, chce dawac

jeszcze dodatkowg premie za dtuzszg aktywnos¢ zawodowg w postaci pakietéw
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akcji panstwowych spétek. Postuluje tez zwolnienie z PIT emerytury, ktora jest
dodatkiem do pens;ji, oraz zwolnienie pracujgcych emerytéw z czesci sktadek
ZUS. Premie dla os6b pdzniej przechodzgcych na emeryture oraz zwolnienia z
podatkéw dla o0soOb pobierajgcych emeryture powinny podnies¢ stope

zatrudnienia wsrod osob starszych.

Wydajnos¢ pracy
Wydajnos¢ pracy zalezy od ilosci kapitatu na pracujgcego oraz tego jak zorganizowana
jest praca — czy dostepne zasoby pracy i kapitatu sg wykorzystywane mozliwie

produktywnie.

Zasob kapitatu w gospodarce bedzie rést, o ile stworzymy stabilne warunki
gospodarcze, w ktérych przedsiebiorcy nie bedg sie bali dtugookresowych inwestyciji.
Niestety w ostatnich latach rzad PiS wbrew szumnym zapowiedziom tzw. planu
Morawieckiego, poniést na tym polu catkowitg porazke. Zmiany w wymiarze
sprawiedliwosci, szeroko interpretowane jako atak na praworzgdno$¢, wraz z
wyjagtkowo agresywnymi metodami uszczelniania podatkéw, stworzyty klimat
niepewnosci, w ktérym stopa inwestycji przedsiebiorstw i gospodarstw domowych
spadfa z 15,5% PKB w 2015 roku do prognozowanego 13,7% PKB w 2019 roku. Stato
sie tak nawet pomimo szybkiego wzrostu konsumpcji i wyczerpywania mocy
produkcyjnych. Sprawny wymiar sprawiedliwos$ci i przejrzysty system podatkowy sg
szczegolnie istotne dla inwestycji w kapitat niematerialny, przy ktorym kwestie

wlasnosci sg znacznie bardziej zniuansowane.

Ostatecznie jednak réznice w poziomie zycia pomiedzy krajami najlepiej ttumaczy to,
na ile produktywnie ich gospodarki tgczg pracownikéw i kapitat. Tak rozumiana
produktywnos¢ jest zdolnoscig dostosowan do zmian - akceptacji upadku
schytkowych firm i branz, aby nowe mogty sie rozwija¢ przejmujgc ich pracownikow i
kapitat, czy wyludniania jednych miast, aby populacja innych mogta rosngé. Zmiany na
rynku, podobnie jak inwestycje, sg hamowane przez niepewnosc co do obiektywizmu
I niezaleznosci systemu prawnego, a takze rosngcg opresyjnos¢ administracji
skarbowej. Jak np. nowy innowacyjny model biznesowy bedzie traktowany przez sady

wobec przepisow, ktdre byty pisane kiedy jeszcze nie istniat?
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Najostrzejszym usztywnieniem dynamiki rynkowej jest bezposrednia wilasnosé
panstwowa przedsiebiorstw, ktdora ma w Polsce drugi najbardziej rozlegty zakres w
UE. Wiekszo$¢ WIG-20, gtébwnego indeksu warszawskie] gietdy, sktada sie z
panstwowych przedsiebiorstw. Rzad PiS nie tylko catkowicie zaniechat prywatyzaciji,
ale wprost dokonat renacjonalizacji Pekao SA, drugiego najwiekszego banku w Polsce.
Wiasnos¢ panstwowa w sektorze bankowym jest nie tylko nieefektywna, ale w wielu
krajach prowadzita do upolitycznienia polityki kredytowej, co zwieksza ryzyko kryzysow
bankowych.
Dostosowania rynkowe sg réwniez hamowane przez anty-konkurencyjne regulacje
lub subsydia, ktore utrwalajg zastane warunki gospodarcze, utrudniajgc zmiany
starych i powstawanie nowych modeli biznesowych. Czesto jest to zresztg ich
bezposredni cel, poniewaz taka dtugookresowo korzystna dla ogdtu kreatywna
destrukcja” w krétkim okresie ma czesto skoncentrowane grupy przeciwnikow, ktére
na zmianach tracg. Réwniez rzad PiS nie opart sie tu lobbingowi, wprowadzajgc szereg
rozwigzan majgcych chroni¢ wybrane grupy interesu przed konkurencjg. Zakaz handlu
w niedziele i zawieszony po interwencji Komisji Europejskiej podatek handlowy, miaty
chroni¢ gorzej radzace sobie sklepy. Apteka dla aptekarza ma chroni¢ indywidualne
apteki przed konkurencjg ze strony (czesto polskich) sieci aptecznych. Zakaz handlu
ziemig rolng i moratorium na sprzedaz/dzierzawe panstwowej ziemi rolnej, majg
chroni¢ mate gospodarstwa rolne przed konkurencjg ze strony wiekszych, bardziej
produktywnych. Takie hamowanie konsolidacji rozdrobnionych gospodarstw rolnych
natozyto sie na istniejgce juz dotacje do rolnictwa, pod postacig dotacji unijnych, ulg
podatkowych i preferencji emerytalnych, ktérych warto$¢ stanowi drugie tyle, co
produkcja catego sektora. Rdéwniez kontynuowane jest wsparcie panstwowego
gornictwa wegla kamiennego, przede wszystkim w formie preferencji emerytalnych.
Na inwestycje i przez to na wydajnos¢ pracy duzy wpltyw majg postulaty dotyczgce
praworzadno$ci, ktére zostaty omowione w oddzielnej czesci. Poza praworzgdnos$cig
pomysty widoczne w programach partii moggce mie¢ wpltyw na wydajnosé pracy
mozna podzieli¢ na 3 obszary:

e zmiany opodatkowania firm i inwestycji

e zmniejszenie obcigzen biurokratycznych dla firm

e znoszenie ograniczen konkurencji
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Opodatkowanie firm i inwestycji

Wszystkie partie w programach majg propozycje zmniejszajgce obcigzenia firm,

jednak w wiekszosci dotyczg one przede wszystkim najmniejszych firm lub firm z

okreslonych sektorow. Wyjatkiem jest Koalicja Obywatelska, ktora chce premiowac

rosngce firmy. Premie dla rosngcych firm sg dobrym kierunkiem, poniewaz struktura

polskiej gospodarki na tle innych panstw UE charakteryzuje sie nadreprezentacjg mato

wydajnych mikroprzedsiebiorstw oraz matg iloscig matych i srednich firm. Dlatego

potrzebne sg mechanizmy, ktore zamiast wspieraC trwanie mikroprzedsiebiorstw

ufatwig im wzrost. Jednoczesnie jednak KO proponuje subsydia dla matych i $rednich

rolnikow, ktére mogg dziata¢ w przeciwnym kierunku (nie przedstawia jednak na ich

temat szczegotow).

PSL chce wprowadzi¢ dobrowolny ZUS dla przedsiebiorcow oraz ulgi
podatkowe dla przedsiebiorcoéw prowadzgcych praktyki zawodowe dla uczniow.
Postuluje wprowadzenie Zielonych Targéw, na ktérych rolnicy mogliby
sprzedawa¢ swoje produkty bez podatkdéw i optat. Na propozycjach tych
skorzystajg przede wszystkim samozatrudnieni oraz te firmy, ktére zakwalifikujg
sie do programow proponowanych przez PSL.

PiS proponuje rozszerzenie matego ZUS oraz podniesienie limitu, do ktérego
firmy moga ryczattowo rozlicza¢ PIT, z 250 tys. euro do 1 min euro (a docelowo
do 2 min euro), na czym przede wszystkim skorzystajg firmy najmniejsze.
Postuluje podniesienie do 2 min euro limitu przychoddw, do ktérego podatnik
moze ptaci¢ maty CIT. Propozycja ta nie zacheci firm do wzrostu ze wzgledu na
ztg konstrukcje tego rozwigzania (przekroczenie progu przychodow
automatycznie oznacza wzrost opodatkowania catosci dochodéw z 9% do 19%,
co przy 5-procentowej rentownosci sprzedazy oznacza skokowy wzrost CIT z
niecatych 39 tys. zt do ponad 81 tys. zl). Brak szczegdtow na temat
proponowanego 1 mild zt preferencji dla inwestoréw, ale jesli bedg one
przyznawane w sposob uznaniowy, srodki trafig nie do najbardziej rozwojowych
firm, lecz do tych, ktére najskuteczniej lobbujg. Znacznie lepiej brzmi zapowiedz
nowej, zachecajgcej do inwestowania ustawy o zyskach kapitatowych, jednak
brak jest jakichkolwiek szczegétow na ten temat.

Lewica proponuje rozszerzyé proporcjonalny ZUS, na czym skorzystajg
mikroprzedsiebiorcy, oraz chce wprowadzi¢ ulgi podatkowe i doptaty do

inwestycji, ktore zachecg rolnikow do budowy paneli stonecznych i farm
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wiatrowych. Oprocz tego obiecuje program wsparcia inwestycji, w ktorym
.panstwo bedzie przejmowac potowe ryzyka w inwestycjach innowacyjnych”.
Pakiet ten wiec koncentruje sie przede wszystkim na mikroprzedsiebiorstwach
oraz firmach z uznaniowo wybranych sektorow. Zwieksza tez upolitycznienie
gospodarki.

Konfederacja proponuje likwidacje obowigzkowego ZUS oraz zwiekszenie
limitow dziatalnosci nierejestrowanej, brakuje jednak szczegétow na temat tych
rozwigzan.

Koalicja Obywatelska chce obnizy¢ ZUS dla samozatrudnionych (ma byc¢
liczony od ptacy minimalnej, a nie od 60% przecietnego wynagrodzenia) i
uproszczenie ryczattu od przychodoéw ewidencjonowanych, podobnie jak inne
partie wspierajgc mikroprzedsiebiorstwa. Znacznie bardziej prorozwojowe sg
jednak proponowane zmiany w CIT, ktére majg premiowac rosngce firmy oraz
prowadzi¢ do opodatkowania zyskow dopiero przy wyptacie dywidendy. Takie
rozwigzania bedg dla firm silng zachetg do inwestowania, bez politykéw
wskazujgcych kierunek tych inwestycji. Jednoczesnie jednak KO zapowiada
wyzsze doptaty bezposrednie do hektara dla matych i srednich rolnikéw, w tym
przeznaczenie 2 mid zt na ,Program Wsparcia Mtodych Rolnikow”. Ma by¢
réwniez utworzona rezerwa sposrod panstwowych gruntow, ktéra bedzie
przeznaczana na inwestycje infrastrukturalne i powiekszanie matych

gospodarstw rolnych.

Utatwienia dla firm — mniej biurokracji

Wszystkie komitety wyborcze kierujg czesé swojego programu do przedsiebiorcow,

obiecujgc im uproszczenia w procedurach. Szczegdlnie duze korzysci moze przyniesc

wspolne rozliczanie PIT i ZUS proponowane przez KO oraz zblizenie do siebie

systeméw podatkowego i ubezpieczen spotecznych oraz przepiséw podatkowych do

przepisdw o rachunkowosci proponowane przez PiS.

PSL obiecuje skrécenie czasu trwania postepowan administracyjnych i
sgdowych, ograniczenie kontroli i zmian w prawie gospodarczym oraz
stworzenie Powszechnego Samorzgdu Gospodarczego (brak szczegétow na

temat tego, czym miatby sie zajmowac).
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e PiS obiecuje stosowanie zasady ,jeden za jeden” — propozycja nowej regulaciji
ma wigzaC sie z usunieciem innej, rownowaznej. Postuluje roéwniez
uproszczenie prawa zamowien publicznych. Obiecuje tez wprowadzenie nowej
ordynacji podatkowej oraz uproszczonej podatkowej regulacji o dziatalnosci
gospodarczej. Planuje uproszczenia w podatkach dla matych przedsiebiorcow,
a takze zblizenie do siebie systemow podatkowego i ubezpieczenh spotecznych
oraz przepiséw podatkowych i o rachunkowosci.

e Lewica chce, by interpretacje podatkowe byty jednolite dla catego kraju.
Obiecuje mozliwos¢ zatatwiania spraw urzedowych przez Internet oraz
proponuje wstepne kontrole skarbowe dokonywane online.

e Konfederacja obiecuje wprowadzi¢ nowg ordynacje gospodarczg regulujgca
stosunki pomiedzy panstwem a przedsiebiorcami w sposéb gwarantujgcy
swobode prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. pozytywnie nalezy oceni¢
postulat rozszerzenia klauzuli rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ podatnika
réwniez o watpliwosci dotyczgce stanu faktycznego, natomiast sama likwidacja
klauzuli obejscia prawa podatkowego oraz nadanie mocy interpretacji ogoélne;j
wszystkim indywidualnym interpretacjom podatkowym w sytuacji licznych
sprzecznosci i niespojnosci w kodeksie podatkowym moze mieé
nieprzewidziane efekty i powinno by¢ poprzedzone gruntowng reformg systemu
podatkowego. Osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg majg nie
podlega¢ pod ustawe o rachunkowosci, ktéra obowigzywac bedzie tylko osoby
prawne, i bedg mogty korzystac z uproszczonej ksiegi przychodéw i rozchodow.
Nie wspomina przy tym, jak swojg rachunkowos¢ bedg prowadzity spoftki
osobowe.

e Koalicja Obywatelska, idzie dalej niz PiS, proponujgc wprowadzenie zasady
.,dwa za jeden”, wedilug ktérej ,przyjecie kazdej ustawy naktadajgcej nowy
obowigzek biurokratyczny na przedsiebiorcéw bedzie mozliwe tylko wtedy, gdy
usuniete zostang dwa istniejgce dotychczas ograniczenia”. Rownie istotny jest
postulat potgczenia poboru sktadek ZUS i PIT, istotnie ograniczajgc obcigzenia
biurokratyczne przedsiebiorstw. Ponadto KO postuluje uproszczenie ryczattu

od przychoddéw ewidencjonowanych.

Ograniczenia konkurencji
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Ograniczenia konkurencji sprawiajg, ze na rynku utrzymujg sie mniej wydajne firmy,
chronione przed konkurencjg ze strony tych wydajniejszych, na czym tracg ich klienci.
Szczegolng grupe firm chronionych przed konkrecjg sg firmy panstwowe, wobec
ktérych panstwo jest jednoczesnie wiascicielem i regulatorem, co oznacza, ze moze
ustanawia¢ sprzyjajgce im zasady gry. Szerszy program zniesienia ograniczen
przedstawita tylko Koalicja Obywatelska, obiecujgca zlikwidowac ,wprowadzone przez
obecng wtadze regulacje, ktére ograniczajg konkurencje”. Konfederacja przedstawita
tylko takie postulaty zniesienia ograniczen, na ktorych skorzystajg najmniejsze firmy.
Mimo zawtaszczenia panstwowych spétek przez PiS nie zaproponowata ona tez
rozwigzania tego problemu. Lewica chce odpartyjnienia tych spétek, nie wspominajgc
nic o prywatyzacji. Tylko Koalicja Obywatelska jako rozwigzanie wskazuje ich
prywatyzacje (w formie premii emerytalnej za dtugg aktywnos¢ zawodowa).

e PSL nie odnosi sie do tematu ograniczen konkurencji i prywatyzaciji.

e PiS nie ma zadnych postulatéow znoszgcych ograniczenia konkurencji. Poza
tym, nie wspominajgc nic o prywatyzacji, obiecuje opracowanie Narodowego
Planu Inwestycyjnego ze szczegolnym uwzglednieniem realizacji inwestycji
publicznych. Wsrdd innych pomystéw mozna wymienié: ,odbudowe” polskiego
przemystu stoczniowego, potgczenie Lotosu i Orlenu, wsparcie polskiego
gornictwa i aktywizacje duzych panstwowych zaktadéw przemystowych. PiS nie
wyklucza tez dalszej ,repolonizacji” sektora bankowego ,w razie pojawiajgcych
sie korzystnych, rynkowych warunkow”. W praktyce postulaty te oznaczajg
rosngcg role firm kontrolowanych przez politykéw, ktére bedg na
uprzywilejowanej pozycji w stosunku do firm prywatnych, ograniczajgc tym
samym konkurencije.

e Lewica nie ma zadnych postulatéw dotyczgcych ograniczen konkurencji. Nie
proponuje tez prywatyzacji, ale chce odpartyjnienia panstwowych spoétek (przez
wprowadzenie kurséw i egzaminow dla kandydatow do zarzgdow przed komisjg
wolng od politykow, organizowanie konkursow na kazde stanowisko i transmisje
wystuchan kandydatow w Internecie). Oprocz tego obiecuje program wsparcia
inwestycji, w ktorym ,panstwo bedzie przejmowaé potowe ryzyka w
inwestycjach innowacyjnych”.

e Konfederacja wprost nic nie mowi o0 ograniczeniach konkurencji, obiecuje
znies¢ kary za handel uliczny oraz zlikwidowa¢ kary za odmowe sprzedazy

towaru czy realizacji ustugi. Nie wspomina nic o prywatyzaciji.
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e Koalicja Obywatelska obiecuje zniesienie zakazu handlu w niedziele (i
zastgpienie jej nakazem dwodch wolnych niedziel w miesigcu kazdego
pracownika), ustawy ,apteka dla aptekarza”, ograniczen w budowie i
modernizacji farm wiatrowych, a takze zakazu sprzedazy ziemi rolnej. Postuluje
takze odpartyjnienie panstwowych spotek (przez powotywanie do organow
panstwowych spotek tylko kandydatéw z rejestru, do ktérego zapisac sie bedag
mogty tylko osoby o odpowiednich kwalifikacjach) oraz de facto prywatyzacje w
postaci przekazywania pakietéw akcji panstwowych spoétek emerytom, ktorzy

pracowali przez odpowiednio dtugi czas.

Stan finanséw publicznych

Warunkiem ograniczajgcym realizacje programow wszystkich partii jest stan finansow
publicznych. Wedtug prognoz Komisji Europejskiej deficyt sektora finansow
publicznych w 2019 roku po raz pierwszy wzrosnie od 2013 roku. W efekcie pomimo
szybkiego wzrostu gospodarczego Polska znajdzie sie wsrdd szesciu krajow o
najwiekszym deficycie sektora finanséw publicznych w UE, podczas gdy potowa

panstw unijnych ma prognozowang nadwyzke.
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Komisja Europejska

Z partii nie przedstawia wiarygodnego zrodta finansowania swoich propozycji,

w domysle zaktadajgc, ze w miare realizacji programu bedzie ogranicza¢ wydatki na

inne cele badz podnosi¢ podatki.

PSL nie méwi o zrédtach finansowania nowych wydatkow.

PiS nie moéwi o zrodtach finansowania nowych wydatkéow ograniczajgc sie do
stwierdzenia, ze w trakcie obecnej kadencji Sejmu dtug spadt.

Lewica przedstawia mato wiarygodne zrodta finansowania swoich propozycji,
np. zamierzajgc w 2020 roku oszczedzi¢ 17 mld zt na wycofaniu sie z zakupu
F-35, mimo ze pozycja taka nie jest wpisana do przysziorocznego budzetu.
Konfederacja obiecuje radykalng obnizke wydatkéw, nie podajgc jednak
szczegotéw, przy jednoczesnej likwidacji podatku PIT, sktadek na ZUS (albo
wprowadzeniu dobrowolnosci sktadek na ZUS) i akcyzy na paliwo.

Koalicja Obywatelska obiecuje, ze obnizy dtug publiczny do poziomu ponizej
30% PKB do 2030 roku i wprowadzi zakaz zadtuzania panstwa w warunkach
dobrej koniunktury, jednoczesnie jednak nie pokazujgc wiarygodnych zrédet

finansowania swojego programu.
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