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Warszawa, dnia 10 grudnia 2020 r.

Komunikat FOR 41/2020:
W miedzynarodowych wskaznikach wolnosci i demokracji Polska
solidarnie spada wraz z Wegrami

Synteza:

e Wedtug miedzynarodowych wskaznikdw oceniajacych rézne wymiary dziatania demokraciji i
wolnosci, Polska wypada niekorzystnie na tle innych krajow posocjalistycznych: Czech,
Stowacji, Litwy, totwy, Estonii, a wyraznie podaza sladem najnizej ocenianych Wegier.

e W ostatnich 5 latach widoczne jest w Polsce istotne zatamanie ocen we wszystkich
analizowanych wskaznikach.

e Polska z grona lideréw rankingédw dla analizowanej grupy krajéw spadifa na jedne z
najgorszych miejsc.

e Takie wyniki s$wiadczg o pogarszajgcej sie stabilnosci politycznej, stabngcej ocenie wolnosci
obywatelskich, praw politycznych, a wiec coraz gorszej jakosci demokracji w Polsce.

e Mozna zaobserwowaé przypadki pogarszania sie wskaznikdbw w przypadku takze innych
krajéw regionu, jednak, z wyjatkiem Wegier, zmiany te nie sg tak znaczace jak w Polsce.

e Liderami rankingdw sg w ostatnich latach Estonia, Litwa i Czechy.

Wybrane wskazniki opracowywane sg przez wiodace organizacje miedzynarodowe (Bank Swiatowy,
Freedom House, Legatum Institute, Economist Intelligence Unit), ktére uwzgledniajg wiele aspektow
funkcjonowania demokracji i wolnosci oraz stosujgce réozne metody badan. Niezaleznie od przyjetej
metodologii, wytania sie z nich podobny obraz jakosci instytucji demokratycznych w analizowanych
krajach.

Ksztattowanie wskaznikdow w Polsce w ostatnich latach wypada niekorzystnie, zwifaszcza jesli
poréownamy uzyskiwane wyniki z ocenami innych krajow o podobnej najnowszej historii i sytuacji
gospodarczej. Polska uzyskuje nizsze oceny niz: Czechy, Stowacja, Litwa, totwa, Estonia i wyraZnie
podaza $ladem najnizej ocenianych Wegier. Swiadczy to o pogarszajacej sie stabilnosci politycznej,
stabnacej ocenie wolnosci obywatelskich, praw politycznych, a wiec coraz gorszej jakosci demokracji w
Polsce.
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Pod wzgledem stabilno$ci politycznej (Political stability and absence of violence Banku Swiatowego)

jeszcze niedawno Polska byta wsrdd liderow zestawienia dla analizowanej grupy krajéw, jednak w

ostatnich latach odnotowata znaczace pogorszenie ocen i znajduje sie na pozycji nizszej niz Wegry. Takze

stabilny w wiekszosci krajéw wskaznik partycypacja i kontrola obywatelska (Voice and accountability

Banku Swiatowego) po 2015 r. zatamat sie w Polsce, ktdra ostatecznie wyprzedza tylko Wegry (oceniane

coraz stabiej systematycznie od 2005 r.).
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Znaczace zatamanie nastgpito po 2016 r. w przypadku wolnosci obywatelskich i praw politycznych (Civil
liberties i Political rights Freedom House). Wolnosci obywatelskie sg stabsze na skutek dziatan rzadu
prowadzacych do pogarszajacej sie niezaleznosci medidw, spadku wolnosci uczelni i niezaleznosci
systemu szkolnictwa od wptywdéw politycznych, ograniczania wolnosci zgromadzen i dziatania
organizacji pozarzgdowych. Najwiekszy spadek nastgpit tu w ocenie niezaleznosci sagdéw. W prawach
politycznych gorsze noty uzyskujg prawa wyborcze i ich bezstronne stosowanie, przejrzystos$é dziatan
rzgdu, zabezpieczenia przed korupcja wysokich urzednikdéw oraz ich niezaleznos¢ od naciskdw oséb
trzecich. Ponownie jedynie Wegry sg w kategorii wolnosci obywatelskich i praw politycznych oceniane
gorzej niz Polska. Tymczasem pozostate kraje odnotowaty pewng poprawe (np. totwa), utrzymaty oceny
(np. Litwa), a w najgorszym wypadku odnotowaty co najwyzej niewielkie spadki (np. Stowacja).

Podobnie jest przy ocenie wolnosci osobistej (Personal Freedom Legatum Institute). Polska po silnym
zatamaniu w 2016 r. wyprzedza jedynie Wegry, a pozostate kraje utrzymuja stabilne oceny. Szczegétowa
analiza badanych zagadnien pokazuje znaczace spadki oceny wolnosci zgromadzen, wolnosci pogladéw

i przekonan religijnych, wolnosci stowa i braku dyskryminacji prawnej, wolnosci od arbitralnej ingerenc;ji

w prywatnosé¢ obywateli, dostepu do obiektywnych informacji, mozliwosci krytyki rzadu i stopnia
bezposrednich i posrednich préb cenzurowania medidw przez rzad.

Dobrym podsumowaniem rozwazan jest Indeks demokracji (Democracy Index The Economist
Intelligence Unit). Tu Polska jest w zestawieniu za 2020 r. ostatnia. Zwraca tez uwage fakt, ze uzyskany
wynik jest znaczgco nizszy niz w pozostatych krajach — tylko Wegry majg podobnie stabg ocene jakosci
demokracji. Uderzajaca nisko oceniana jest w Polsce kultura polityczna, ktérej oceny we wszystkich
pozostatych krajach sg duzo lepsze. Stabo wypada tez ocena funkcjonowania rzadu i uczestnictwa
obywateli w polityce, ale tu réznice miedzy Polskg a poszczegdlnymi krajami nie sg az tak wyrazne.

Takze w raportach organizacji znajdujg sie bezposrednie odniesienia do Polski. Niestety w ostatnich
edycjach sg to uwagi o znaczgcym pogorszeniu jakosci dziatania panstwa. Przyktadowo w komentarzu
do Indeksu demokracji zwraca sie uwage na spadek Polski ponizej pozycji Wegier. Ttem do tych rozwazan
jest stabilnosé krajow battyckich®. Freedom House wyjasnia spadek Polski w rankingu podjeciem przez
rzgdzacy partie dziatan naruszajgcych niezaleznos$¢ sgdownictwa, przejmowania medidéw i wyciszania
krytyki ze strony spoteczenstwa obywatelskiego?. Legatum Institute komentujgc pogorszenie wolnosci
osobistej w Europie Wschodniej podkresla istotne ograniczenie wolnosci zgromadzen, wolnosci stowa i
dostepu do informacji w Polsce i na Wegrzech?.

Podsumowujgc wyniki zestawien mozna obok pogarszajgcych sie we wszystkich obszarach ocen Polski i
Wegier zwrdci¢ uwage na liderow rankingdw, ktérymiw ostatnich latach sg oceniane coraz lepiej Estonia
i Litwa oraz Czechy, ktére mimo troche gorszych ocen, utrzymaty wysoka pozycje w analizowanej grupie
krajow.

! Democracy Index 2019, The Economist Intelligence Unit, https://www.eiu.com/topic/democracy-index
<20.10.2020>, s. 31

2 Freedom in the world 2020, Freedom House, https://freedomhouse.org/report/freedom-
world/2020/leaderless-struggle-democracy <18.11.2020>, s. 11.

3 The Legatum Prosperity IndexTM 2020, The Legatum Institute, https://www.prosperity.com/about/resources
<18.11.2020>, s. 25.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolno$¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujgcych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegélnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziafania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebuja zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujacy wolnos$¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykdw udajacych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR
tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi§ poméz nam chroni¢ wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTORA

dr Katarzyna Bentkowska
Adiunkt w Instytucie Rynkéw i Konkurencji Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie

e-mail: kbent@sgh.waw.pl
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