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Komunikat FOR 35/2021:
Polski system podatkowy — jest bardzo Zle,
ale po tzw. Polskim tadzie moze by¢ gorzej

Synteza:

e W najnowszej edycji International Tax Competitiveness Index Polska zajeta przedostatnie
miejsce na 37 krajow OECD. W sporzadzanym przez amerykanska Tax Foundation mie-
dzynarodowym rankingu konkurencyjnosci systemow podatkowych gorszy wynik osig-
gnety tylko Wiochy. Polska utrzymata miejsce z ubiegtego roku i jest o trzy pozycje nizej
niz dwa lata temu.

¢ Indeks mierzy jako$¢ systemu podatkowego w pieciu obszarach: opodatkowania oséb
prawnych, opodatkowania osob fizycznych, opodatkowania konsumpcji, opodatkowania
majatku oraz regut opodatkowania dziatalnosci transgranicznej. Bierze przy tym pod
uwage nie tylko samg wysoko$¢ stawek (konkurencyjnosc), lecz takze skomplikowanie
zwigzane z licznymi preferencjami i wyjatkami (neutralnosg).

e Najwiekszym problemem polskiego systemu podatkowego okazuje sie skomplikowanie.
Stabo tez Polska wypada pod wzgledem bazy podatkowej dla opodatkowania konsumpcji,
co wigze sie z istnieniem szerokiego wachlarza obnizonych stawek VAT.

¢ Indeks nie uwzglednia aspektu, ktdry dla polskich podatnikéw jest szczegdlnie dotkliwy —
zmiennosci przepisdw i niepewnosci zwigzanej z ich uchwalaniem. Przepisy podatkowe sg
w Polsce co chwile modyfikowane, co oficjalnie czesto ma stuzy¢ ,tataniu” luk. Co gorsza,
w ostatnich latach niechlubng tradycjg staty sie prace pod koniec roku kalendarzowego
nad zmianami podatkowo-sktadkowymi, ktére miatyby obowigzywac od 1 stycznia roku
kolejnego.

e Te niepewnos$¢ dodatkowo zwiekszajg teraz prace nad ustawg podatkowg tzw. Polskiego
tadu, ktéra nie odpowiada wcale na wskazang przez Tax Foundation bolgczke polskiego
systemu podatkowego — nadmierne skomplikowanie. Liczaca prawie 260 stron noweliza-
cja ustawy nie sprawia bynajmniej wrazenia nieskomplikowanej, na co wskazujg doradcy
podatkowi i specjalisci od prawa podatkowego.

Jak zauwazajg autorzy rankingu International Tax Competitiveness Index, system podatkowy
ma istotny wptyw na wzrost gospodarczy kraju. Dobrze zaprojektowany system podatkowy
pozwala podatnikom fatwo obliczac i ptaci¢ nalezne daniny oraz zapewnia $rodki na sfinanso-
wanie wydatkéw publicznych. Z kolei zty system podatkowy jest ucigzliwy dla podatnikéw oraz
zniecheca ich do produktywnej dziatalnosci, czyli pracy i inwestowania. Autorzy rankingu ja-
ko$¢ systemu podatkowego oceniajg przez pryzmat dwéch aspektéw:
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*  konkurencyjnosci (wysokosci krancowych stawek podatkowych) —jesli nastepna zarobiona
jednostka jest obtozona wyzszg stawkg podatkowg, zmniejsza to motywacje podatnika do
pracy czy inwestowania.

* neutralnosci — neutralny system podatkowy to taki, ktory w mozliwie ograniczony sposéb
zaburza decyzje podmiotow gospodarczych, np. premiujgc konsumpcje zamiast oszczedza-
nia albo inwestycje w jedne sektory kosztem innych.

Autorzy opracowali indeks oceniajgcy konkurencyjnos¢ poszczegdlnych systemdw podatko-
wych oparty o 16 subindeksow w pieciu obszarach: opodatkowania oséb prawnych, opodatko-
wania o0sob fizycznych, opodatkowania konsumpcji, opodatkowania majatku oraz regut
opodatkowania dziafalnosci transgranicznej. Na mapie pokazano wyniki nalezgcych do OECD
krajow Europy.

Caty raport jest dostepny na stronach: http://tax-competition.org/ oraz https://taxfounda-
tion.org/publications/international-tax-competitiveness-index/.
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W najnowszej edycji International Tax Competitiveness Index Polska zajeta przedostatnie miej-
sce na 37 krajéw OECD. W sporzadzanym przez amerykanska Tax Foundation miedzynarodo-
wym rankingu konkurencyjnosci systemow podatkowych gorszy wynik osiggnety tylko Wtochy,
a pierwszg pozycje — po raz 6smy z rzedu — zajeta Estonia. Polska utrzymata miejsce z ubiegtego
roku i jest o trzy pozycje nizej niz dwa lata temu.

Pietg achillesowg polskiego systemu podatkowego okazuje sie skomplikowanie. O ile za samg
wysokos$¢ klina w przypadku opodatkowania osdb prawnych i fizycznych Polska zajeta odpo-
wiednio pigtg i széstg pozycje (relatywnie stabo wypadajgc za to w przypadku opodatkowania
konsumpcji — 28. miejsce), o tyle pod wzgledem skomplikowania jej miejsca to: 28. (opodatko-
wanie o0séb prawnych), 30. (opodatkowanie oséb fizycznych) oraz 37. (opodatkowanie kon-
sumpcji). Stabo tez Polska wypada pod wzgledem bazy podatkowej dla opodatkowania
konsumpcji, co wigze sie z istnieniem szerokiego wachlarza obnizonych stawek VAT. Ponizsza
tabela przedstawia pozycje Polski wedtug poszczegdlnych kryteridw. Na czerwono zaznaczono
kryteria dotyczgce skomplikowania i zakresu wyjgtkow.

Tabela. Miejsce Polski w miedzynarodowym indeksie konkurencyjnosci
systemow podatkowych
(ranking uwzglednia 37 krajéw OECD)

taczna konkurencyjnos¢ systemu podatkowego 36
|. opodatkowanie oséb prawnych (CIT) 14
1. wysokos¢ stawek 5

2. mozliwosci odliczania kosztow uzyskania przychodu 14

3. zachety/skomplikowanie 28

Il. opodatkowanie oséb fizycznych (PIT, sktadki) 12
4. wysokos¢ stawek 6

5. skomplikowanie 30

6. opodatkowanie zyskéw kapitatowych i dywidend 16

lll. opodatkowanie konsumpcji (VAT) 37
7. wysokosc¢ stawek 28

8. baza podatkowa 34

9. skomplikowanie 37
IV. opodatkowanie majgtku 31
10. opodatkowanie nieruchomosci 26
11. opodatkowanie stanu posiadania i nieodptatnego przeniesienia majgtku 10
12. opodatkowanie kapitatu i transakcji 36

V. reguty opodatkowania dziatalnosci transgranicznej 29
13. zwolnienie zagranicznych dywidend i zyskéw kapitatowych 33
14. opodatkowanie u Zzrodta 19
15. umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania 15
16. przepisy o przeciwdziataniu unikania opodatkowania 25
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Liczne wyjatki i preferencje majg konsekwencje dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, komplikujg
system podatkowy, sprawiajgc, ze staje sie on czasochtonny i ucigzliwy dla podatnikéw. Po dru-
gie, duze réznice w opodatkowaniu sprawiaja, ze przedsiebiorcy zamiast na tworzeniu towarow
i ustug, ktore beda chcieli kupi¢ konsumenci, skupiajg sie na szukaniu korzystnych rozwigzan
podatkowych.

Indeks niestety nie uwzglednia tez jeszcze jednego aspektu, ktéry dla polskich podatnikéw jest
szczegolnie dotkliwy — zmiennosci przepisdw i niepewnosci zwigzanej z ich uchwalaniem. Prze-
pisy podatkowe sg co chwile modyfikowane, co oficjalnie czesto ma stuzy¢ ,tataniu” luk, ktore
sq pochodng skomplikowania systemu — podobne czynnosci sg réznie opodatkowane, wiec
firmy szukajg nowych luk, zeby ptacic nizsze daniny, a wiadza stara sie te luki zamykaé. Proces
ten, jesli system podatkowy nie zostanie uproszczony, moze trwac bez korica. Co gorsza, w
ostatnich latach niechlubng tradycjg stato sie pracowanie nad zmianami podatkowo-sktadko-
wymi, ktore miatyby obowigzywac od 1 stycznia roku kolejnego, pod koniec roku kalendarzo-
wego. Np. w potowie listopada 2019 roku wcigz nie byto wiadomo, czy zostanie zniesiony albo
zmieniony limit trzydziestokrotnosci podstawy wymiaru sktadek emerytalno-rentowych. Jesie-
nig ubiegtego roku Sejm pracowat nad dodatkowym opodatkowaniem spétek komandytowych.
Organizacja Grant Thornton w najnowszym raporcie poswieconym stabilnosci otoczenia praw-
nego w polskiej gospodarce zauwaza, ze ,juz 50 proc. ustaw [podatkowych] przyjmowanych
jest z vacatio legis krotszym niz ustawowe 14 dni, a 21 proc. rozporzadzen wchodzi w zycie z

dniem publikacji”?.

Rzadzacy wcigz pozostajg gtusi na gtosy ze strony organizacji pozarzgdowych i Srodowisk przed-
siebiorcow. Prace nad przepisami podatkowymi w ramach tzw. Polskiego tadu — najnowszej
propagandowej wydmuszki rzgdu PiS — sg prowadzone wedtug tego samego patologicznego
schematu co zmiany wspomniane powyzej. O ile jednak nowelizacje z lat ubiegtych dotyczyty
stosunkowo waskich grup, o tyle tzw. Polski tad dotknie wszystkich podatnikow, ktérzy wcigz
do konca nie wiedzg, co przyniosg kolejne miesigce, tym bardziej, ze sam tzw. Polski tad tworzy
w finansach publicznych ubytki, ktore rzgd bedzie uzupetniat podniesieniem albo wprowadze-
niem innych danin — ostatnim pomystem jest podniesienie akcyzy.

Tzw. Polski tad nie odpowiada tez na wspomniane na poczatku artykutu skomplikowanie, z po-
wodu ktorego Polska zajeta dopiero przedostatnie miejsce w rankingu Tax Foundation. Liczaca
prawie 260 stron ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od osdb prawnych oraz niektorych innych ustaw nie sprawia bynajm-
niej wrazenia nieskomplikowanej, na co wskazujg doradcy podatkowi i specjalisci od prawa po-
datkowego.

1 https://grantthornton.pl/wp-content/uploads/2021/03/Barometr-prawa-2021-RAPORT-Grant-Thornton-04-
03-2021-1.pdf.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujgcych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegélnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziafania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebuja zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujacy wolnos$¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykdw udajacych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR
tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi§ poméz nam chroni¢ wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.
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