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W grupie wieku 20-24
lat, Polska ma
najwyziszy odsetek
0s6b uczqcych sie ...

... [ najniiszy odsetek
0s0b, ktore sie juz nie
uczq i jednoczesnie
nie pracujq.

Dobrze wyksztalceni
absolwenci podejmujq
prace latwiej niz
osoby o
kwalifikacjach nie
pasujqcych do popytu
na prace.

Wybor kierunku
ksztalcenia jest jedngq
z bardziej istotnych
decyzji Zyciowych.

Zarobki absolwentow
sq tym wigksze, im
lepsze dopasowanie
kwalifikacji do popytu
na prace.

Wprowadzenie

W 2005 r. w Polsce ponad 62 proc. osob w wieku 20-24 Ilat
kontynuowato naukg. Byt to najwyzszy odsetek wérod wszystkich krajow
OECD. Jednoczesnie, wsrod miodych Polakow w tej grupie wieku,
ktérzy juz zakonczyli edukacj¢ szkolna, jedynie 46 proc. miato praceg,
najmniej w poréwnaniu do wszystkich krajow nalezacych do tej
organizacji (nie liczac Turcji). Przecigtnie w krajach OECD pracuje az 76
proc. os6b w wieku 20-24 lat, ktore si¢ juz nie ucza. Niewiele lepiej
ksztattuje si¢ udziat pracujacych w grupie 25-29 lat, w ktorej
zdecydowana wigkszo§¢ zakonczyta juz naukg. Takze wsrdd tych osob
odsetek pracujacych, ktorzy si¢ juz nie ucza jest jednym z najnizszych
wsrod krajow rozwinigtych. To zestawienie pokazuje, ze cho¢ bardzo
wiele mlodych os6b w Polsce uczy sig, to zdobyta wiedza stabo pomaga
im w przejsciu z edukacji do pracy zawodowe;j.

O wielkos$ci zatrudnienia poza edukacja decyduja takze inne czynniki,
np. wysoko$¢ opodatkowania dochodéw z pracy. Dopasowanie systemu
ksztatcenia do potrzeb rynku pracy ma jednak znaczacy wplyw na
perspektywy zawodowe absolwentow. W szczegdlnosci, dobrze
wyksztatceni absolwenci, dysponujacy poszukiwanymi umiejgtnosciami i
kompetencjami zawodowymi, moga tatwiej podja¢ prac¢ niz osoby
mlode, ktérym brakuje tych atutdéw. Ponadto, dzigki wysokiej
wydajno$ci, osoby mtode, ktére sa dobrze przygotowane do wejscia na
rynek pracy, stabiej niz pozostali doswiadczaja negatywnego wptywu,
jaki na wielko$¢ zatrudnienia wywieraja np. wysokie pozaptacowe koszty
pracy.

Wybor kierunku ksztatcenia jest jedna z bardziej istotnych decyzji
zyciowych. Takie decyzje podejmuje niemalo oséb — gldwnie uczniow
ostatnich klas gimnazjéw i maturzystow. Ale obok nich takze absolwenci
zasadniczych szkot zawodowych, osoby, ktore koncza szkote srednia bez
matury, absolwenci szkoél policealnych 1 studiow licencjackich (od
2006/07 okreslanych jako studia I stopnia). Musza oni zdecydowaé, czy
kontynuowac¢ naukg, a jesli tak, to w jakim kierunku i gdzie.

Te decyzje sa istotne ekonomicznie, poniewaz przesadzaja, czy miody
czlowiek w najblizszym okresie bedzie mogt pracowac, a wigc i1 zarabiac,
oraz czy 1 jakie koszty bgdzie ponosil w zwiazku z ksztalceniem sig.
Indywidualne skutki decyzji edukacyjnych nie wyczerpuja wszystkich
ich nastgpstw. W efekcie tych decyzji powstaje bowiem (po zakonczeniu
ksztatcenia si¢) podaz pracy i ksztaltuja si¢ jej cechy strukturalne oraz
jakosciowe. Na rynek pracy wychodza osoby dysponujace konkretnymi
kompetencjami i kwalifikacjami. Tych osob jest tym wigcej (z kazdego
rocznika) im wigksze korzy$ci zapewnia im praca zawodowa, czyli, jak
duzo moga zarobi¢. Zarobki z kolei sa tym wigksze, im cechy miodych
0s6Ob sa bardziej dopasowane do popytu na pracg. Oczywiscie to nie jest
jedyny, ale za to bardzo istotny czynnik okreslajacy mozliwo$ci wzrostu



wynagrodzen za prace.'

Kompetencje Wyksztalcenie liczy si¢ nie tylko w momencie wejscia na rynek pracy i
wyniesione ze szkoly 2 qopasowania do oczekiwan pracodawcow. Konsekwencje poczatkowego
czasem uzupelnia .. . . ..
doswiadezenie wyksztatcenia ciagna si¢ praktycznie przez cate zycie, bo z nabytych w
zawodowe i szkolenia  SZkole wiedzy 1 umiejetnosci korzysta si¢ bardzo dtugo. Te kompetencje
podejmowane ju;w  Z czasem uzupetnia doswiadczenie zawodowe i szkolenia podejmowane
okresie zatrudnienia  juz w okresie zatrudnienia. Przede wszystkim pod wptywem rozwoju
technologii 1 nasilenia powiazan globalnych, wyksztatcenie pierwotne
(szkolne) czgsto musi by¢ modyfikowane 1 rozszerzane, je§li ma
zapewni¢ pracg i satysfakcjonujace zarobki. Ale nawet to, czy ludzie
ksztatcq sig przez cale zycie i jak intensywnie to robia, w duzym stopniu
zalezy od pierwotnego wyksztalcenia szkolnego, bo to ono lepiej lub
gorzej przygotowuje do dalszej nauki.

Lepiej wyedukowani 7 kolei podaz pracy przesadza o mozliwosciach zwigkszania zatrudnienia
s‘“{’; z,"‘,"e”;:e ;d” oWsL i produktywnosci a tym samym o mozliwo$ciach rozwoju gospodarki.
ragazie) Wwenoaza Edukacja przynosi korzysci takze w - zdawatoby sig¢ odlegtych od

w konflikty z prawem . oo . . L .
i latwiej dostosowujq €konomii - dziedzinach. Lepiej wyedukowani sa przecigtnie zdrowsi,
si¢ do zamian rzadziej] wchodza w konflikty z prawem, tatwiej dostosowuja si¢ do
spolecznych. r6éznych, glebokich zamian spotecznych, racjonalniej patrza na sferg

polityczna, sa wigc bardziej swiadomymi wyborcami. Ksztalcenie ma
wigc niebagatelny wptyw nie tylko na Zycie jednostek ale i catych
spoleczenstw (Liwinski i in., 2000).

W niniejszym raporcie analizujemy wplyw wyksztatcenia na dalsze losy
absolwentow w Polsce. W pierwszej kolejnosci badamy, jak sytuacja
jednostek na rynku pracy zalezy od wyksztalcenia, czy wyksztatcenie ma
znaczenie dla podejmowania 1 wykonywania konkretnej pracy
zawodowej, czy wptywa na wysoko$§¢ zarobkéw oraz jaka rolg odgrywa
w zyciu zawodowym ksztalcenie ustawiczne. Nastgpnie, czy w wyborach
edukacyjnych kierujemy si¢ ekonomiczna optacalno$cia ksztalcenia a
takze czy i na ile te wybory sa swobodne. Wreszcie, odpowiemy sobie na
pytanie, jak dziataja polskie szkoty i czy uwzgledniaja indywidualne
wybory oraz sytuacj¢ na rynku pracy oferujac miejsca ksztatcenia dla
mlodziezy. Zwrécimy réwniez uwage na to, czy wiedza o zwiazku
ksztatlcenia z rynkiem pracy jest dostateczna, zeby podejmowac
racjonalne decyzje edukacyjne. Na koniec pozwolimy sobie sformutowaé
kilka zalecen, ktore powinny sprzyja¢ dopasowaniu edukacji do rynku
pracy, co powinno przyczyni¢ si¢ do lepszej alokacji naktadow
prywatnych i publicznych w tg sferg, a ostatecznym rezultatem lepszej
alokacji moze by¢ zwigkszenie poziomu dobrobytu.

" Im bardziej kwalifikacje odpowiadaja popytowi na prace, tym bardziej produktywnie moga by¢ uzyte,
a to decyduje o mozliwej wysokosci ptac. Jesli jednak brakuje pewnych kwalifikacji na rynku, to ro$nie ich cena,
jesli innych kwalifikacji jest nadmiar, stawki ptac spadaja. Ten prosty mechanizm rynkowy dziala jednak
z ograniczeniami powodowanymi przez rézne rozwigzania instytucjonalne np. zasady prawne, Sposob
zawierania zbiorowych umoéw o pracg, ale i ograniczenia ptynace z samego rynku np. z niedoskonatosci
informacji, czy z dominacji jednego uczestnika rynku, najczgsciej bywa nim pracodawca.



1. Jak wyksztatcenie wplywa na decyzje o pracy zawodowej?

1.1. Bilans korzysci i kosztow z tytutu podejmowania prac

Ekonomiczne korzysci Poziom naszej aktywnosci zawodowej jest uwarunkowany przede

z pracy zawodowej to
obok placy takze
pozaplacowe formy
wynagrodzen.

Wysokiej wydajnosci
pracy towarzyszy
wysoka aktywnosé
zawodowa.

Jesli podjecie pracy
powoduje utrate
pewnych swiadczen,
to korzysé z
zatrudnienia
odpowiada jedynie
roznicy pomiedzy
placq a traconymi
swiadczeniami.

wszystkim przez stosunek korzysci z podejmowania pracy do kosztow
zwigzanych z jej wykonywaniem. Ekonomiczne korzysci z pracy
zawodowej to gtdéwnie wysoko$¢ wynagrodzen w przeliczeniu na czas
pracy (stawki ptac) roznorodne pozaptacowe formy wynagrodzen, np.
dodatkowe ubezpieczenie zdrowotne, samochdd, komputer, telefon
komoérkowy do dyspozycji, czy pokrycie kosztow positkow, kursow, itp.
Niektore korzysci uzyskiwane dzigki pracy zawodowej wynikaja z
polityki $wiadczen spolecznych panstwa. Sa to gtownie ubezpieczenia
spoleczne (emerytalne, rentowe, chorobowe i inne), jesli prawo do nich
dostaje sig¢ wraz z rozpoczgciem pracy. Moga to by¢ tez inne §wiadczenia
np. prawo do platnych urlopéw macierzynskich. Swiadczenia
gwarantowane pracownikom przez panstwo wilasciwie rowniez finansuje
pracodawca poprzez system sktadek ubezpieczen spotecznych.

Korzy$ci z pracy sa ksztaltowane przez szeroko rozumiane
wynagrodzenie pracy, to za$ zalezy od produktywnos$ci pracownika, a
wigc od korzysci, ktore z tytutu zatrudnienia osiaga pracodawca. Wysoki
poziom wynagrodzen wymaga odpowiednio wysokiej produktywnosci —
bez niej pracodawca nie ma podstaw do zatrudniania oséb oczekujacych
wysokich korzysci z zatrudnienia. Zatem wysokie, ekonomiczne korzys$ci
z zatrudnienia osiagaja osoby wysoko produktywne. To sktania grupy
potencjalnie mogace by¢ wysoko produktywnymi do wyzszej aktywno$ci
zawodowej niz grupy, ktoérych produktywnos$¢ jest nisko oceniana przez
pracodawcow.  KorzySciom  ekonomicznym  dodatkowo  moga
towarzyszy¢ korzy$ci spoleczne np. mozliwos¢ samorealizacji,
nawiazywanie kontaktow spotecznych osiaganie uznania, prestizu itp.

Indywidualne koszty zwiazane z podejmowanie pracy zaleza gtownie od
sytuacji osobistej i rodzinnej, w pewnym stopniu rowniez od cech rynku
pracy np. od terytorialnego rozktadu popytu i podazy na pracg. Gdy
miejsca pracy sa gdzie indziej niz mieszkaja potencjalni pracownicy, do
ich zatrudnienia sa potrzebne dojazdy do pracy lub przeprowadzki na
state, a jedne 1 drugie kosztuja. Im wyzszy koszt migracji, tym mniej
optaca si¢ praca w odleglych miejscach. Pewne koszty pracy moga
powstawa¢ w zwiazku z socjalng polityka panstwa, ktéra osobom bez
dochodéw lub o niskich dochodach zapewnia okreslone §wiadczenia. Ten
czynnik wazy na aktywnosci zawodowej szczegoélnie wtedy, gdy
podjecie pracy pozbawia osoby pobierajace $wiadczenia, prawa do ich
dalszego uzyskiwania. Takimi $wiadczeniami moga by¢ np. zasitki
pomocy spoltecznej, zasitki dla bezrobotnych, dodatki mieszkaniowe albo
$wiadczenia rodzinne dla osob, ktérych dochdd jest odpowiednio niski.
Jesli podjecie pracy powoduje utrate wymienionych $wiadczen, to
korzy$¢ z zatrudnienia nie réwna si¢ wynagrodzeniu za pracg a jedynie
réznicy migdzy placa a traconym $wiadczeniem. Im potencjalne



Lepiej wyksztalceni
pracownicy osiqgajq
wyisze place, bo
wiecej wytwarzajq.

Pracownicy z
wyzszym
wyksztalceniem
otrzymujq
wynagrodzenia o ok.
75 proc. wyzisze nig
pracownicy z
wyksztalceniem
podstawowym.

wynagrodzenie nizsze a tracone §wiadczenie wyzsze, tym bardziej maleje
optacalno$¢ aktywnos$ci zawodowe;.

1.2. Wplyw wyksztalcenia na poziom naszych dochodow

Jedna z wazniejszych konsekwencji wyboru poziomu edukacji
zwiazanych z funkcjonowaniem na rynku pracy jest poziom
wynagrodzenia, ktore mozna uzyska¢. Wyzej wyksztalceni osiagaja
wyzsze place, bo sami moga tworzy¢ wyzszy produkt lub przyczynia¢ si¢
do powstania wyzszego produktu ze strony innych pracownikow.
Mechanizm ten moze zosta¢ zaburzony przez rézne czynniki, sposrod
ktérych szczegodlne znaczenie ma niezrOwnowazenie podazy i popytu na
osoby o réznych umiejgtnosciach oraz wylaczenia spod kurateli rynku
niektérych czg$ci zatrudnienia — glownie w sektorze publicznym.
Wysokos$¢ ptac jest podstawowa determinanta ksztatcenia — bez bodzcoéw
ptacowych ludzie nie ksztalciliby si¢ masowo w celu zdobycia
odpowiednich kompetencji zawodowych.

Analiza struktury wynagrodzen w Polsce potwierdza funkcjonowanie
mechanizmu prowadzacego do znacznego zrdéznicowania ptac wediug
poziomow wyksztalcenia. Im wyzszy formalny poziom wyksztatcenia,
tym wyzsze przecigtne wynagrodzenie. Wskazuja na to nawet proste
poréwnania poziomu wynagrodzeh 0s6b o réznym poziomie
wyksztalcenia.

Wykres 1. Réznice w poziomie godzinowej stawki plac oséb o danym poziomie
kwalifikacji wzgledem os6b z wyksztalceniem podstawowym w 2006 r.
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Zrédlo: obliczenia wlasne, wynik regresji probitowej na podstawie BAEL 2006.

Przyktadowo, wsrod osob o takich samych podstawowych cechach
spoteczno-demograficznych,  mieszkajacych ~w  tym  samym
wojewodztwie, w miejscowosci podobnej wielkosci, pracownicy z
wyzszym wyksztalceniem otrzymuja wynagrodzenia o ok. 75 proc.
wyzsze niz pracownicy z wyksztalceniem podstawowym. W poroéwnaniu
do 0s6b o najnizszym formalnym poziomie wyksztatcenia, pracownicy z
wyksztatceniem $rednim ogoélnym otrzymuja wyzsze wynagrodzenia o
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22 proc., a z policealnym o 29 proc. Posiadanie wyksztatcenia
zasadniczego zawodowego nie zwigksza natomiast znaczaco poziomu
otrzymywanych plac (Wykres 1).

Warto podkresli¢, ze od poczatku lat 90. premia ptacowa za posiadane
wyksztatcenie zdecydowanie wzrosta (Rutkowski 1996, 1997). Ten
wzrost stal si¢ wyraznym sygnalem, ze optaca si¢ ksztalci¢. Mlodzi
ludzie zareagowali na to zgodnie z logika rynku — zamiast szkot
zasadniczych zaczgli wybiera¢ szkoty $rednie 1 masowo ruszyli na studia.

Istnieja r6zne szacunki wysokos$ci premii z wyksztalcenia w Polsce, ich
rozbiezno$ci wynikaja gtdéwnie z dostgpnych zmiennych uwzgl¢dnianych
w poszczegdlnych badaniach. Jednak pewne ich cechy sa wspodlne.

Po pierwsze, korzysci z wyksztalcenia zaleza gtownie od rodzaju
ukonczonej szkoly lub uczelni. Nie tyle licza si¢ zatem pojedyncze lata
nauki, co lata potaczone w okreslony, komplementarny cykl nauczania i
w finale zapewniajace uzyskanie okre$lonego dyplomu. Szczegélnie
wysoko premiowane jest ukonczenie studiow magisterskich, a mniej
korzysci przynosza studia licencjackie (liczac za rok nauki); studia
licencjackie wiasciwie daja efekty ptacowe poréwnywalne ze szkotami
policealnymi. Premia za rok nauki ponad poziom gimnazjalny w
przypadku wyksztatcenia wyzszego sigga 7,5-8 proc., co jest wynikiem
niewiele wyzszym od uzyskiwanego w krajach wysoko rozwinigtych
(najczesciej jest ok. 7 proc.). Niektorzy autorzy, ktorzy ujmuja w
badaniach lacznie wyksztalcenie magisterskie i licencjackie zauwazaja
natomiast obnizenie stopy zwrotu z wyzszego wyksztalcenia w ostatnich
kilku latach (tj. 1998-2005; Strawinski, 2007), co — jak wydaje si¢ — jest
efektem potaczenia efektow ptacowych dwoch zupetlnie inaczej
traktowanych przez rynek grup: licencjatow i magistrow. Nie mozna tez
wykluczy¢, ze wzrost podazy os6b z wyzszym wyksztalceniem i
ozywienie popytu na pracg oso6b z nizszymi poziomami wyksztalcenia
(zwlaszcza w budownictwie 1 przemyS$le) prowadzi do pewnego
zmniejszenia przeci¢tnej roznicy plac migdzy wyzszym i podstawowym
wyksztalceniem.

Po drugie, obserwuje sig, ze osoby po szkole podstawowej, czy
gimnazjum zarabiaja prawie tyle samo co po =zasadniczej szkole
zawodowej (czasem nawet wigcej). Juz w poczatku lat 90. zmalaty
korzysci ptacowe z wyksztalcenia zasadniczego, zawodowego i1 —
przynajmniej do 2006 r. — taki stan rzeczy si¢ utrzymal. Co wazne,
zasadnicze wyksztalcenie zawodowe bylo nizej oplacane w sektorze
prywatnym niz w publicznym, a to z kolei powodowato, Ze premia z tego
wyksztatcenia byla szczegodlnie niska, wrecz niezauwazalna dla osob
mlodych. Mtodzi bowiem, po skonczeniu szkét, w ogromnej wigkszos$ci
zatrudniali si¢ w sektorze prywatnym. To powazny sygnatl wskazujacy,
ze umiej¢tnosci, ktorych mlodzi nabywaja w trakcie ksztalcenia w
zasadnicze] szkole zawodowej nie prowadza do osiagania lepszych
rezultatdw niz moze zapewni¢ przyuczenie do pracy osoby z
wyksztatceniem podstawowym.
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place najbardziej na
poczatku kariery

zawodowej, zwlaszcza

u 0s6b z wyiszym
wyksztalceniem.

Bezrobocie w Polsce
bardzo stabo
ogranicza presje na
wzrost plac.

Ze wzgledu na brak
doswiadczenia,

w pierwszych latach
pracy wynagrodzenia
0s6b 7 wyiszgym
wyksztalceniem mogq
by¢ niisze od
zarobkow osob z
wyksztalceniem
zasadniczym....

Po trzecie, poczatkowo premia z tytulu wyksztatcenia byta wyraznie
wyzsza w sektorze publicznym, potem stopniowo si¢ wyroOwnata. W
niektorych badaniach na poczatku obecnej dekady wykazywano wyzsze
korzy$ci z wyksztalcenia w sektorze prywatnym, co wiagzalo sig¢ z
relatywnie niskimi zarobkami os6b niewykwalifikowanych Iub
posiadajacych co najwyzej zasadnicze wyksztatlcenie zawodowe i
wysokimi zarobkami osob z wyzszym wyksztalceniem (Newell i Socha,
2005). Inne badania (obliczenia wilasne na podstawie BAEL, 2006)
pokazuja, ze zarobki osob legitymujacych si¢ wyzszym wyksztatceniem
wciaz pozostaja wyzsze w sektorze publicznym. Jednoczesnie stwierdza
si¢ bardzo duze zrdoznicowanie ptac wewnatrz sektora prywatnego,
podczas kiedy réznice ptac osob o tym samym poziomie wyksztatcenia,
zwlaszcza wyzszego, w sektorze publicznym sa zdecydowanie bardziej
wyrownane.

Po czwarte, rola do$wiadczenia w ksztaltowaniu wysokos$ci zarobkéw
zmalata na poczatku lat 90. i pozostala stosunkowo niska do obecnej
chwili (Bedi, 1998 i obliczenia wilasne na podstawie BAEL, 2006).
Mozna przypuszczaé, ze ma to zwiazek z zasadniczymi zmianami
technologii wytwarzania, z powodu ktorych wazne sg przede wszystkim
nowe kwalifikacje. Tradycyjnie, dodatki stazowe mialy wigksze
znaczenie w ksztaltowaniu zarobkéw w sektorze publicznym, gdzie
mniejsze znaczenie maja innowacje. Doswiadczenie zawodowe liczy si¢
najbardziej na poczatku kariery — zwlaszcza w ksztattowaniu dochodow
0s6b z wyzszym wyksztalceniem.

Po piate, wysokie bezrobocie nie wywiera duzego wplywu na obnizanie
ptac na lokalnych rynkach pracy. Zasadnicze przyczyny slabego
oddziatywania bezrobocia na ptace sa dwie: bezrobocie w duzym stopniu
dotyka osoby, ktore maja niskie kwalifikacje 1 dlatego pozostaja malo
konkurencyjnymi na rynku pracy, a takze dlatego, ze w regionach
wysokiego bezrobocia duzy udzial w ksztaltowaniu ptac ma sektor
publiczny a w nim place ksztattuja si¢ w duzym stopniu pod wptywem
jednolitych regulacji nie zwiazanych z sytuacja na lokalnych rynkach
pracy (Adamchik, Bedi, 2000; Newell, Socha, 2005). Jednak
indywidualne do$wiadczenie bezrobocia wptywalo ujemnie na wysokos¢
wynagrodzenia (o ok. 4 proc.).

Po szoste, stopy zwrotu z wyksztatcenia sa wyzsze dla kobiet niz dla
me¢zezyzn 1 to w obydwu sektorach, chociaz to zarobki mezczyzn
pozostaja wyzsze od zarobkow kobiet (Gilarska, 2006).

Poziom wyksztalcenia determinuje nie tylko wysoko$¢ wynagrodzenia,
ale takze $ciezk¢ jego zmian w trakcie kariery zawodowej. Czynnikiem
znaczaco zwigkszajacym zasob kapitalu ludzkiego, a tym samym
produktywno$¢ i1 wynagrodzenie jest do§wiadczenie zawodowe. Osoby z
wyzszymi poziomami wyksztalcenia stosunkowo po6zno rozpoczynaja
pracg i zarobkowanie. Co wigcej, w pierwszych latach pracy ich zarobki
moga by¢ nizsze od zarobkdéw osdb z nizszym wyksztalceniem, a to ze
wzgledu na brak doswiadczenia. Jednak w dalszym okresie kariery
zawodowej obserwujemy dynamiczny wzrost wynagrodzen osob z
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...jednak poiniej
osoby te doswiadczajq
dynamicznego
wzrostu dochodow.

Wynagrodzenia oséb
wyzej wyksztatconych
rosnq dzigki
zdobywanemu
doswiadczeniu
zawodowemu.

W przekroju
wykonywanych
zawodow wg
godzinowych stawek
plac widaé roznice w
premii 7 edukacji.

wyzszym wyksztalceniem (mniej wigcej do 40. roku zycia), po czym ich
zarobki si¢ stabilizuja. Poniewaz osoby o nizszych wynagrodzeniach
wzglednie wczesnie si¢ dezaktywizuja zawodowo (emerytura jest dla
nich atrakcyjna alternatywa dochodowa), w grupie oséb w wieku
okoloemerytalnym ponownie obserwujemy wzrost przecig¢tnego
wynagrodzenia. Osoby z niskim poziomem wyksztatcenia charakteryzuje
w miar¢ staly poziom zarobkéw w calym okresie kariery zawodowe;.
Przyrost stawek plac jest bowiem niewielki i1 ich poziom stabilizuje si¢
od ok. 33 roku zycia, by (minimalnie) obniza¢ si¢ ok. 55 roku (Wykres
2).

Wykres 2. Przeci¢tna godzinowa stawka wynagrodzenia wedlug wieku w grupie
0s6b z wyksztalceniem wyzszym i zasadniczym zawodowym w 2006 r.
20
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie BAEL.

Rowniez badanie absolwentow, ktorzy ukonczyli szkoty w latach 1998-
2005 pokazuje, ze dos¢ szybko roznicowaty sig ich zarobki w zalezno$ci
od poziomu wyksztalcenia: najwigkszy awans ptacowy (liczac wedtug
wysokosci ptacy netto) objal osoby z wyksztalceniem magisterskim i
wynosit ponad 46,4 proc., podczas kiedy dla oséb ze Srednim,
zawodowym wyksztatceniem i z wyksztatlceniem zasadniczym osiagnal
33,3 proc. (BAZA, 2007). Dochodzito do réznicowania ptac nie tylko na
podstawie poczatkowych rdéznic wyksztatcenia, ale i na podstawie jakos$ci
zdobywanego doswiadczenia, co wskazuje zapewne na to, Ze osoby
wyzej wyksztalcone poddawane sa bardziej intensywnemu treningowi
lub same doksztalcaja si¢ w okresie wczesnej adaptacji zawodowej i ich
ludzki potencjat dzigki temu rosnie. Firmy za$ stosuja polityke szybkiego
zwigkszania ptac osob z wysokim wyksztatceniem - poczatkowo po to,
by je zatrzyma¢ obietnica pozniejszych wyzszych zarobkow po
uzyskaniu odpowiedniego dos§wiadczenia, a nast¢pnie po to, by bedac juz
uksztattowanymi pracownikami nie odeszty z firmy (BAZA, 2007).

Roéznice godzinowych stawek plac sa widoczne takze w przekroju
dziedzin wyksztalcenia, a jeszcze bardziej w przekroju wykonywanych
zawodow. Zawody tacza bowiem specjalnos¢ (kierunek) ksztatcenia z
jego poziomem, czyli niejako kumuluja dwa efekty. Pordwnanie oséb o
identycznych charakterystykach demograficzno-spotecznych
wykonujacych pracg w roznych zawodach wskazuje, iz najwyzsza
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Robotnicy
niewykwalifikowani,
pracownicy ustug
osobistych i
sprzedawcy osiqgajq
najnizsze stawki plac
w sektorach
pozarolniczych.

W sektorze

premig uzyskuja specjalisci szkolnictwa (co moze wiazac si¢ z krotszym,
czasem pracy nauczycieli ograniczonym w statystykach do godzin zajg¢ i
pomijajacym ich przygotowanie), nastgpnie przedstawiciele wladz, wyzsi
urzednicy, kierownicy duzych i $rednich organizacji oraz specjali§ci nauk
fizycznych, matematycznych i1 technicznych, ekonomisci, finansisci,
prawnicy 1 inni specjalisci nauk spotecznych. W grupie specjalistow i
kierownikow, a wigc zawodow wymagajacych wyzszego wyksztatcenia,
wzglednie gorsze potozenie charakteryzuje specjalistow ochrony zdrowia
1 nauk przyrodniczych (tych ostatnich zwlaszcza w sektorze prywatnym)
oraz kierownikow matych przedsigbiorstw. Stawki ptac menadzerow w
matych firmach sa stosunkowo nizsze od wynagrodzen uzyskiwanych
przez kierownikow w $rednich i duzych przedsigbiorstwach.” Sposrod
grup zawodow wykonywanych najcze$ciej przez osoby ze S$rednim
wyksztalceniem, w wyraznie lepszej sytuacji sa osoby nalezace do
personelu technicznego w porownaniu z nalezacymi do obstugi biurowe;.
Ta tendencja jest trwata (Newell, 2001).

Najnizsze place (poza rolnikami) otrzymuja niewykwalifikowani
robotnicy, ale tuz za nimi sa pracownicy ustug osobistych i ochrony oraz
sprzedawcy i demonstratorzy — grupy nalezace do rynku pracy ,,drugiej
kategorii” — charakteryzujace si¢ nizszymi placami oraz duza
niepewno$cia  zatrudnienia. Spos$réd  wyksztalconych  robotnikow
szczegllnie korzystna (pod wzgledem ptac) jest sytuacja operatorow
maszyn 1 urzadzen wydobywczych i przetworczych, goérnikéw i
robotnikow budowlanych (szczegdlnie w sektorze prywatnym) oraz tzw.
innych wykwalifikowanych robotnikow w sektorze publicznym.

Analizujac strukturg ptac wedlug wykonywanych zawodow trzeba mie¢
na uwadze, ze nie zawsze osoby pracujace w okreslonym zawodzie
doszty do jego wykonywania poprzez odpowiednie wyksztatcenie. Cho¢
brakuje bezposrednich informacji — mozna ocenia¢, ze co najmniej 1/3
0s6b pracujacych w obrgbie duzych grup zawodowych (a wigc takich,
jakie tu analizujemy) — wykonuje pracg nie zwigzang bezposrednio z
wyksztalceniem. Oczywiscie sa grupy zawodowe, w ktorych nie sposob
podja¢ pracy bez kierunkowego przygotowania uzyskanego w szkole lub
uczelni (np. zwigzane z ochrong zdrowia), ale w wielu innych wykonuje
si¢ pracg na podstawie dodatkowej, pozaszkolnej wiedzy lub
umiejetnosci, przede wszystkim osiagnigtych dzigki stopniowemu
nabywaniu do$wiadczenia (np. taka niejednorodna grupa sa kierownicy
w wielu firmach i instytucjach). Nie mozna zatem bezposrednio
wykorzysta¢ informacji o wynagrodzeniach wedlug zawodéw dla
wnioskowania, czy optaca si¢ ksztalci¢ w danym kierunku, poniewaz nie
zawsze, szczegOlnie przy nizszych poziomach wyksztatcenia, jest
zapewniona kierunkowa zgodno$¢ pracy i wyksztalcenia.

Natomiast bezposrednio daje si¢ ocenia¢ ,,optacalnos$¢” ksztatcenia, jesli

prywatnym, najwyisze rozpatruyjemy dziedziny, w ktérych je uzyskano. W poréwnaniu z

stopy twrotu g

Kierownicy w matych firmach osiagaja stawki ptac wyzsze o ok. 57 proc. od robotnikdéw pomocniczych
w gornictwie, budownictwie, przemysle i transporcie, podczas kiedy kierownicy w $rednich i duzych zaktadach
maja stawki wyzsze o prawie 80 proc.
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edukacji na poziomie
wyiszym wystepujq

u 0sob
wyksztalceniem
humanistycznym,
matematycznym oraz
w zakresie nauk
spolecznych.

W sektorze
publicznym, stopy
zwrotu 7 edukacji sq
mniej zroznicowane
nii w sektorze
prywatnym.

Cykliczne wahania
koniunktury silniej
zmieniajq wielkosé
zatrudnienia 0sob
miodych niz starszych
pracownikow.

Glowngq priyciyna
trwalych réznic w
poziomie zatrudnienia
sq czynniki
instytucjonalne

Wzrostowi
zatrudnienia 0sob
miodych szkodzi
szczegolnie wysoki
klin podatkowy i mata
swoboda

osobami bez zawodu (wyksztatcenie ogdlne), najwyzsza stopg zwrotu z
edukacji otrzymuja osoby, ktore uzyskaty wyksztatcenie w zakresie nauk
humanistycznych i pedagogiki, ale tylko o ile pracuja w sektorze
prywatnym (stawki plac wyzsze o ok. 35 proc. niz oséb z
wyksztatlceniem ogdlnym). W sektorze prywatnym relatywnie wysoka
pozycje pod wzgledem wysoko$ci wynagrodzen zajmuja jeszcze
wyksztatceni w zakresie nauk $cistych i matematycznych (23 proc.) oraz
w zakresie nauk spotecznych, ekonomii i prawa (18 proc.). O ok. 12
proc. wyzsze stawki osob z wyksztalceniem ogoélnym osiagaja
przygotowani w zakresie inzynierii i procesow produkcyjnych. Pozostali
pracownicy osiagaja ptace na poziomie 0séb z wyksztalceniem ogdlnym.

W  sektorze publicznym najwyzsza premia z tytulu dziedziny
wyksztatcenia przypada humanistom, ale si¢ga ona zaledwie 12 proc. W
pozostatych specjalnos$ciach witasciwie nie odnotowuje si¢ roéznic w
stawkach ptac. Sektor publiczny na ogo6t nie wycenia jakiego$ kierunku
ksztatcenia jako wyraznie bardziej przydatnego (produktywnego) w
przeciwienstwie do sektora prywatnego, w ktérym kierunkowe roznice
wyksztatcenia maja stosunkowo wigksze znaczenie.

2. Jak czynniki instytucjonalne wplywajq na zatrudnienie 0sob
mtodych? — ustalenia 7 badan empirycznych

Badania empiryczne dowodza, ze zatrudnienie osob mtodych jest bardzo
wrazliwe na cykliczne wahania koniunktury. Spadki wielkoSci
zatrudnienia wynikajace ze spowolnienia aktywno$ci gospodarczej sa
prawie dwukrotnie wigksze w przypadku osob mlodych niz pracownikow
w wieku 25-54 lat (OECD, 1998).

Badania wskazuja, ze trwale r6znice w poziomie zatrudnienia pomigdzy
krajami wynikaja przede wszystkim z czynnikow instytucjonalnych,
takie jak wysoko$¢ pozaptacowych kosztow pracy, wysokos$¢ i
dostgpnos¢ dochodéw nie wynikajacych z pracy, swoboda w
zatrudnianiu 1 zwalnianiu pracownikéw, zakres swobody gospodarczej
czy system negocjacji ptacowych (zob. np. Bassanini, Duval, 2006).
Powyzsze czynniki wptywaja na decyzje przedsigbiorcéw dotyczace
tworzenia nowych miejsc pracy, jak rowniez na decyzje pracownikéw o
poszukiwaniu i podejmowaniu zatrudnienia. Przyktadowo, im wyzsze sa
pozaplacowe koszty pracy i mniejsza swoboda w dostosowywaniu
wielkosci zatrudnienia do aktualnych potrzeb produkcyjnych, tym
stabsze bodzce pracodawcoéw do przyjmowania do pracy nowych osob.
Jednoczesnie, im wyzsze dochody ze $§wiadczen spolecznych, tym
mniejsza gotowo$¢ o0soOb bezrobotnych 1 biernych zawodowo do
podejmowania zatrudnienia.

Zatrudnienie os6éb miodych rowniez zalezy istotnie od czynnikéw
instytucjonalnych. Analizy empiryczne dowodza, ze udziat oso6b miodych
(20-24 lat) w zatrudnieniu jest tym nizszy, im wyzsze sa pozaplacowe
koszty pracy i im pracodawcy maja mniejsza swobod¢ w zatrudnianiu i
zwalnianiu pracownikow (Bassanini, Duval, 2006). Szkodliwy wptyw
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pracodawcow
w zatrudnianiu
i zwalnianiu
pracownikow.

Wysoka placa
minimalna ogranicza
zatrudnienie 0sob
miodych, zwlaszcza
gdy towarzyszq jej
wysokie pozaplacowe
koszty pracy.

Wydtuzanie okresu
nauki szkolnej
zmniejsza
zatrudnienie 0sob
miodych.

wysokiego klina podatkowego na podejmowanie pracy przez osoby
miode wynika przede wszystkim z tego, ze osoby te nie maja duzego
doswiadczenia zawodowego 1 tym samym sa przeci¢tnie mniej
produktywne niz starsi pracownicy. Niska wydajno§¢ w potaczeniu z
wysokimi  kosztami zatrudnienia zniechgcaja pracodawcow  do
przyjmowania ich do pracy. Wysokie koszty ponoszone przez
pracodawcow w zwiazku ze zwolnieniem pracownikow z pracy
dodatkowo pogarszaja perspektywy zatrudnienia oséb mtodych. Duza
ostrozno$¢ pracodawcow w zwigkszaniu zatrudnienia skutkuje tym, ze
mlode osoby maja utrudnione mozliwosci zdobycia niezbgdnego
doswiadczenia zawodowego.

Wchodzeniu os6b miodych na rynek pracy szkodzi takze wysoka ptaca
minimalna, ktéra w szczegdlno$ci obniza popyt na prace 0sob bez
doswiadczenia 1 o niskich kwalifikacjach zawodowych (Neumark i
Wascher, 2006). W przypadku wzrostu najnizszego wynagrodzenia,

pracodawcy najczgsciej zwalniaja najnizej wykwalifikowanych
pracownikow 1 przyjmuja na ich miejsce osoby o wyzszej wydajnosci
pracy. Wysoka placa minimalna uniemozliwia przerzucanie

pozaplacowych kosztoéw pracy na pracownikow i dlatego jej negatywny
wplyw na zatrudnienie jest najsilniejszy w krajach o wysokim
opodatkowaniu dochodéw z pracy. Przyktadowo, wzrost relacji ptacy
minimalnej do $redniego wynagrodzenia w gospodarce o 10 pkt. proc.
zwigksza sil¢ negatywnego wplywu klina podatkowego na wielkos¢
zatrudnienia az o potowe¢ (Bassanini, Duval, 2006). Wysoka ptaca
minimalna nie tylko prowadzi do spadku zatrudnienia poprzez
ograniczanie sktonnosci firm do tworzenia nowych miejsc pracy, ale
takze wpltywa na struktur¢ powstajacego bezrobocia. W nastgpstwie
wzrostu ptacy minimalnej, spadek popytu na pracg koncentruje sig
przede wszystkim wsrod osob o niskich kwalifikacjach zawodowych, w
tym zwlaszcza 0sob mlodych (Neumark, Wascher, 1995).

Oprécz wymienionych wcezesniej czynnikow 1nstytuCJOnalnych réwniez
system edukacji decyduje o wielko$ci zatrudnienia i poziomie
wynagrodzen, w szczegdlnosci dlugos¢ okresu, w ktérym si¢ ucza oraz
jako$¢ uzyskanej wiedzy. Obserwowany w ostatnich latach w krajach
OECD spadek wspolczynnika zatrudnienia osob w wieku 15-24 lata
wynika m.in. z wydtuzania okresu nauki, w szczegdlno$ci na poziomie
wyzszym. Przecigtnie o rok dluzsza nauka zmniejsza w tych krajach
wspotczynnik zatrudnienia osob w wieku 20-24 lat o 3,3 pkt. proc.
(Bassanini, Duval, 2006). Zdobycie dobrego wyksztalcenia procentuje
jednak przez cate zycie. Stopa zwrotu z wyzszego wyksztalcenia jest
wyzsza niz zwrot z innych aktywéw wykorzystywanych w procesie
produkcji (Blondal i in., 2002). Dobre wyksztalcenie, tzn. takie, ktore jest
odpowiednio dopasowane do aktualnych i przyszlych potrzeb rynku
pracy zwigksza optacalno$¢ pracy 1 sprzyja wysokiej aktywnosci
zawodowej. Wydluzanie okresu nauki moze przejsciowo obnizaé
zatrudnienie os6b mtodych, ale w przysztosci bedzie skutkowaé wyzsza i
dhuzsza aktywnoscia zawodowa lepiej wyksztatconych pracownikow.
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Osoby stosunkowo
lepiej wyksztalcone
cechujq sie takze
wyiszq aktywnosciq
zawodowaq.

Podejmowanie trudu
ksztalcenia zwigksza
przyszie korzysci z
pracy i tym samym
zacheca do wigkszej
aktywnosci
zawodowej.

3. Jak edukacja wplywa na sytuacje na rynku pracy osob
miodych?

3.1. Wplyw wyksztalcenia na aktywnos¢ zawodowq

Osoby stosunkowo lepiej wyksztatcone cechuja si¢ takze wyzsza
aktywnos$cia zawodowa. Wynika to z tego, ze lepszemu wyksztatceniu
towarzyszy wigksza wydajnos$¢ pracy. Ta z kolei powoduje, ze korzysci
tych oso6b z aktywnos$ci zawodowej wyraznie przewyzszaja ponoszone
przez nich koszty w zwiazku ze $wiadczeniem pracy. W przypadku
bezrobocia, potencjalne korzysci z ponownego zatrudnienia roéwniez
przewyzszaja koszty tych osob z tytutu poszukiwania pracy. Im lepiej
kwalifikacje ,,pasuja” do popytu na rynku pracy, tym wigksze
wynagrodzenia i wigksze zachgty do pracowania.

Wykres 3. Wspolczynnik aktywnos$ci zawodowej oséb w wieku 25-64 lat w latach
200012007 oraz absolwentow w latach 1998-2005.
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Badania aktywnos$ci zawodowej pokazuja, ze wsrdd osob w wieku 25-64
lata najwigksze réznice migdzy korzy$ciami a kosztami pracy zawodowe;j
powstaja w przekroju wyksztalcenia, plci, wieku, a takze miejsca
zamieszkania. Bardziej niz pozostalym optaca si¢ pracowaé wysoko
wyksztalconym, m¢zczyznom i osobom w $rednim wieku (25-44 lata).

Po pierwsze, aktywno$¢ zawodowa w Polsce o0s6b z wyzszym
wyksztatceniem jest ok. 1,6 - 1,8 razy wyzsza od aktywno$ci zawodowej
0s0b z wyksztalceniem co najwyzej gimnazjalnym (Wykres 3). Ta
réznica utrzymuje si¢ w latach 2000-2007 na podobnym poziomie i to
pomimo zmian koniunkturalnych, ktére w tym czasie wystapity w
gospodarce. O ile prawie 90 proc. 0séb w wieku 25-64 lat’, ktore

’ Uwzgledniamy w tym miejscu osoby od 25 roku zycia po to, by bra¢ pod uwage tylko tych, ktorzy mogli
zakonczy¢ peten cykl ksztatcenia.
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Licealisci powinni
gory zakladaé
kontynuacje
ksztalcenia na
studiach lub w szkole
policealnej

Absolwenci sq
bardziej aktywni
zawodowo niz osoby
dluiej obecne na
rynku pracy.

Absolwenci liceow
ogolnoksztatcqcych
osiqgajq stosunkowo
wysokq aktywnosé
zawodowaq o ile
kontynuujq nauke w
szkole policealnej.

posiadaja wyksztalcenie wyzsze jest aktywna zawodowo, to wsrdéd osob
posiadajacych wyksztalcenie co najwyzej gimnazjalne odsetek ten
wynosi tylko 50 proc. To wskazuje, ze podejmowanie trudu ksztalcenia
si¢ musi zwigksza¢ poziom przysztych korzysci z pracy.

Po drugie, do wyzszej aktywno$ci sktania posiadanie zawodu.
Przyktadowo, osoby z wyksztatceniem $rednim zawodowym sa o ok. 15-
17 proc. bardziej aktywni od tych, ktorzy skonczyli szkote $rednia bez
zawodu (liceum ogolnoksztatcace). Jesli zamiarem wybierajacych szkote
ponadgimnazjalng jest zakonczenie edukacji na srednim poziomie, to nie
powinni udawa¢ si¢ do liceum ogolnoksztatcacego, tylko do szkoty
zawodowej, a nawet do szkoly zasadniczej. Jesli za§ decyduja si¢ na
liceum ogolnoksztalcace — powinni z gory zaklada¢ kontynuacje
ksztatcenia na studiach lub w szkole policealnej. Proporcje wskaznika
aktywno$ci pokazuja réwniez, ze — z punktu widzenia pdzniejszej
optacalnos$ci pracy zawodowej — podjecie studiow wyzszych bardziej si¢
optaca anizeli ksztatcenie w szkole policealne;.

Powyzsze ustalenia odnosza si¢ do wszystkich oséb w wieku 25-64 lata,
a wigc do przebiegu catej kariery zawodowe;j. Nieco inny obraz uzyskuje
sig, kiedy obserwujemy wytacznie absolwentow w ciagu kilku lat od
ukonczenia szkoty. W niniejszym raporcie do absolwentéw zaliczamy
wszystkie osoby, ktore ukonczyly naukg¢ co najmniej 3 lata przed
momentem ich ankietowania. Na podstawie poréwnania aktywnosci
zawodowej absolwentéw 1 0sob dtuzej obecnych na rynku pracy mozemy
sformulowac nastgpujace wnioski.

Po pierwsze, mlodzi zdecydowanie bardziej niz starsi sa nastawieni na
pracg zawodowa. Tym samym przygotowanie zawodowe, pozwalajace
podja¢ pracg, ma dla nich jeszcze wigksze, wrgez zasadnicze znaczenie.
W 2006 r. aktywnych zawodowo byto az 82,5 proc. absolwentow, ktorzy
ukonczyli nauk¢ w latach 1998-2005 r., czyli znacznie wigcej niz $rednio
w calej populacji os6b w wieku produkcyjnym. Najwyzsza aktywno$cia
zawodowa cechuja si¢ absolwenci z wyksztalceniem wyzszym
magisterskim, z kolei najnizsza — $rednich szkét ogolnoksztatcacych
(Wykres 3). Osoby mtode bardziej niz starsze daza do samodzielnosci
finansowej poprzez pracg¢ zarobkowa. Powodem jest brak dostgpu do
wigkszosci  $§wiadczen spotecznych 1 konieczno$¢ zapewnienia
utrzymania w dluzszej perspektywie.

Po drugie, ukonczenie szkoly policealnej sprzyja wyzszej aktywnosci
zawodowej niz zatrzymanie swojej edukacji na poziomie szkoty $rednie;j.
To wynika m.in. z szerszej gamy kierunkoéw ksztatcenia — w ostatnich
latach szkoty policealne ksztalca w innych zawodach niz dawniej, jak
réwniez z tego, ze absolwenci szkét policealnych dysponuja nowszym
wyksztatceniem ogo6lnym. Podejmowanie po gimnazjum ksztalcenia w
szkole ogolnoksztatlcacej moze wige oznacza¢ w miarg dobre
perspektywy na rynku pracy, ale jedynie pod warunkiem, ze po
ukonczeniu tej szkoty nauka bedzie kontynuowana przynajmniej w
szkole policealnej.
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Milodzie? konczqca
szkoly jest obecnie
lepiej zaznajomiona z
nowymi
technologiami niz,
starsi pracownicy.

Niekompetencja
zawodowa starszych
pracownikow jest
Jjednq z przyczyn
wezesnego
wycofywania sig tych
0s6b z rynku pracy..

W poréwnaniu do
starszych
pracownikow, osoby
milode sq bardziej
mobilne terytorialnie,
zawodowo

i edukacyjnie.

Absolwenci szkol
zasadniczych i
srednich zawodowych
majq podobne szanse
na pozostawanie w
aktywnosci
zawodowej.

Po trzecie, mtodzi wchodza na rynek pracy z przekonaniem o wlasnych
dos¢ wysokich mozliwosciach. I nie jest to catkiem bezpodstawne. Ci,
ktérzy niedawno ukonczyli edukacjg, uczyli si¢ wedlug zmienionych
programow szkolnych, zawierajacych przedmioty, ktorych w przesztosci
nie uczono powszechnie (a nawet w ogole) 1 ktore bardziej odpowiadaja
wymaganiom wspotczesnej gospodarki. Mtodzi masowo ucza si¢ w
szkotach je¢zyka angielskiego (ale i innych jgzykow obcych, zachodnich)
znacznie bardziej potrzebnych w obecnej pracy zawodowej teraz niz w
przesztosci. Kompetencje jezykowe starszych sa stabsze i w czgsci
odnosza si¢ do znajomosci jezyka rosyjskiego, dzi§ mniej potrzebnego.
Poza tym, bardzo wazne okazuja si¢ umiejgtnosci informatyczne, a te
opanowali przede wszystkim mtodzi. ROwniez zestaw umiejgtnosci $cisle
zawodowych jest wspoélczesnie nieco inny bo w wielu zawodach
zasadniczo zmienita si¢ technologia produkcji. Chociaz pracodawcy
narzekaja na zapdznienie technologiczne szkolnictwa, to jednak nie
zmienia faktu, ze wspolcze$nie milodziez konczy szkoty lepiej
dopasowane do nowych technologii. Zatem nic dziwnego, ze mitodzi
widza wigksze szanse dla siebie w aktywnym uczestnictwie w rynku
pracy. Z kolei starsi znajduja si¢ pod presja konkurencji ze strony
mlodych, a ich niekompetencja zawodowa bywa jedna z przyczyn
wczesnego wycofywania si¢ z rynku pracy, poniewaz brakuje
mechanizméw  stuzacych uzupetnianiu  brakujacych  kwalifikacji
ogblnych i zawodowych, jak réwniez nie ma powszechnej akceptacji dla
takich krokow (Sztanderska, 2008).

Po czwarte, dopasowanie zawodowe mtodych do warunkéw pracy jest
lepsze niz dopasowanie ogoétu ludnosci rowniez pod wzgledem
mobilnosci terytorialnej (mtodzi bardziej sa gotowi przemieszczaé si¢ w
$lad za praca), zawodowej (duzy odsetek miodych jest gotowych w razie
potrzeby porzuci¢ wyuczony zawod i uczy¢ si¢ nowego), edukacyjnej
(mtodzi niepordwnywalnie czgSciej od starszych sa sklonni do dalszej
nauki). Te cechy w warunkach niemozno$ci znalezienia doktadnie takiej
pracy, do jakiej ma si¢ przygotowanie i w miejscu, ktorym si¢ mieszka,
nie prowadzi do zaniechania staran o nia, co zdarza si¢ w starszym
pokoleniu. Niemniej taki efekt, okreslany jako efekt zniechgconego
pracownika, jest tez obecny w zyciu mtodych, cho¢ w mniejszej skali.
Objal on 8,3 proc. nieaktywnych absolwentéw z lat 1998-2005, czyli 1,5
proc. z catej, badanej populacji. Do nieaktywno$ci wskutek zniechecenia
czgsciej trafiaja osoby z nizszymi poziomami wyksztalcenia. Nie radza
sobie one nie tylko ze znalezieniem pracy ale i z mobilno$cia edukacyjna
czy terytorialng (BAZA, 2007).

Po piate, uwzgledniajac cechy spoteczno-demograficzne, absolwenci
licedbw ogdlnoksztatcacych cechuja sig nizsza aktywnos$cia zawodowa niz
pozostate osoby. Pod tym wzgledem nie roznia si¢ od starszego
pokolenia. Zeby mieé wysokie szanse aktywnosci zawodowej trzeba
zatem wybiera¢ zasadnicza lub $rednia szkole zawodowa albo po
ukonczeniu liceum ogolnoksztatcacego ksztatci¢ sig¢ dalej. Mniejsze
znaczenie ma przy tym wybor $ciezki ksztalcenia, wazne aby zakonczy¢
ja posiadaniem zawodu. Prawdopodobienstwo aktywnosci zawodowej
migdzy absolwentami zasadniczych 1 $rednich szkét zawodowych rdzni
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Dopiero uzyskanie
pracy potwierdza, ze
osoba dysponuje
atutami, ktore sq
akceptowane przez
rynek.

Praca w rolnictwie
tylko w niektorych
przypadkach jest
uzasadniona
ekonomicznie i
stwarza podstawy
kariery zawodowej
podobnej do pracy w
sektorach
pozarolniczych.

Od potowy lat 90.
nastepuje wzrost
udziatu w catkowitej
liczbie pracujqcych

si¢ bowiem mato 1 jest tylko troch¢ wyzsze po szkole policealne;.
Réznica w szansach na aktywno$¢ zawodowa migdzy absolwentami
szkot policealnych 1 studiow licencjackich jest takze bardzo mala.
Jedyny, powazny skok dokonuje sig, jesli absolwent liceum
ogblnoksztalcacego konczy studia magisterskie, bo wowczas jego szanse
na aktywno$¢ rosna zdecydowanie — o 13,7 pkt proc. w poréwnaniu z
licealistami. To wyjasnia, skad si¢ bierze ped mtodziezy do konczenia
studiow magisterskich.

3.2.Wplyw wyksztalcenia na zatrudnienie

By¢ aktywnym zawodowo tzn. chcie¢ podjaé pracg i jej poszukiwaé to
zaledwie wstgpny krok do sukcesu na rynku pracy. Dopiero uzyskanie
pracy potwierdza, ze dysponuje si¢ atutami, ktore sa akceptowane przez
rynek. Ta rynkowa akceptacja ma dwa wymiary — pierwszy polega na
znalezieniu pracy najemnej; wowczas to pracodawca ocenia przydatnosé
danej osoby dla prowadzonej przez siebie firmy czy instytucji. Trzeba
zaspokoi¢ jego wymagania i ponadto uzgodni¢ warunki pracy, w tym
wynagrodzenie, ktore odpowiada obu stronom. Druga forma akceptacji
przez rynek pracy wiaze si¢ z podjgciem dziatalnosci na wlasny rachunek
— trzeba mie¢ nie tylko wiedz¢ i umiejetnosci pozwalajace na
samodzielna dziatalno$¢ gospodarcza, ale jeszcze spelni¢ dodatkowe
warunki np. dysponowa¢ odpowiednim kapitatem.

W tym drugim przypadku trzeba odrézni¢ dziatalno§¢ na wilasny
rachunek w rolnictwie i poza nim. Poza rolnictwem nieefektywna
dziatalno$¢ gospodarcza skazuje na bankructwo, rezultaty pracy sa wrgez
natychmiast weryfikowane przez rynek. Natomiast dofinansowywanie
rolnictwa ze $rodkoéw publicznych rozciaga nad nim parasol ochronny i
powoduje, ze nie mozna uznaé, iz praca w rolnictwie podlega takiej
samej ocenie rynkowej, jak prowadzenie dziatalnos$ci pozarolnicze;.
Wigkszos¢ gospodarstw rolnych bowiem nie prowadzi rentownej,
towarowej produkcji i czg$¢ osdb tam pracujacych mozna uzna¢ za de
facto bezrobotne (tzw. bezrobocie ukryte). Praca w rolnictwie tylko w
niektorych przypadkach jest uzasadniona ekonomicznie i1 stwarza
podstawy kariery zawodowej podobnej do pracy w sektorach
pozarolniczych. Z tego powodu bgdziemy dalej ocenia¢ jako sukces
podejmowanie pracy poza rolnictwem.

Okazuje sig, ze zatrudnienie poza rolnictwem, jest jeszcze bardziej
zalezne od wyksztalcenia niz aktywno$¢ zawodowa. Wysoko
wyksztalconym m.in. dlatego optaca si¢ by¢ aktywnymi zawodowo, bo
stosunkowo tatwo znajduja pracg, a to znaczy, ze sa pozadanymi
pracownikami. Spos$rod oséb w wieku 25-64 lata pracuje ponad 80 proc.
z wyzszym wyksztalceniem 1 tylko ok. 40 proc. z wyksztalceniem co
najwyzej gimnazjalnym.

Pozycja poszczegdlnych grup wyksztalcenia w zatrudnieniu jest
zjawiskiem wzglednie trwalym. W latach 1995-2007 udziat pracujacych
posiadajacych wyzsze wyksztatcenie wzrost radykalnie: z 10,3 proc. do
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0s6b 7 wyksztalceniem 22 8 proc., w troch¢ mniejszym stopniu posiadajacych wyksztalcenie
wyiszym, ktoremu srednie (tacznie policealnym) z 32,7 do 37,4 proc. Spadt nieco z kolei
ZO(Z;ZIZ;’ sgé;p ;ﬁ;’;ej udzial os6b z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym z 33,2 proc. do
wyksztalconych. 30,1 proc., a bardzo silnie z gimnazjalnym 1 podstawowym — z 23,7 proc.
do 9,6 proc. (obliczenia wlasne na podstawie BAEL). Wida¢ wigc, ze
zachodzi wymiana pokolen polegajaca na wyeliminowaniu z rynku pracy
najnizej wyksztalconych i otwieraniu lepszych perspektyw zawodowych

przed wysoko wyksztatlconymi. Ten proces wciaz trwa.

Zmiany w strukturze  Zmiany popytu na prac¢ dokonaly si¢ pod wpltywem 2 procesow. Po

gospodarki zwiekszaja  pierwsze, zmienita sie struktura wytwarzania: spadt udzial produkcji
ﬁ :’5 Z)Z;‘:ikéwo rolniczej 1 przemyslowej, wzrdst uslugowej, czego nastgpstwem byto
wysokich zwigkszenie popytu na kadry wyzej kwalifikowane. Takie sekcje jak
kwalifikacjach. edukacja, posrednictwo finansowe, obsluga nieruchomos$ci i firm,

administracja publiczna, zatrudniaja ponadprzecigtnie wyksztalconych
pracownikow. W edukacji az 67 proc. pracujacych legitymuje si¢
wyzszym wyksztalceniem, w posrednictwie finansowym 57 proc., w
administracji publicznej i obronie narodowej 45 proc., a w obsludze
nieruchomo$ci 1 firm 44 proc.,, podczas gdy w przetworstwie
przemystowym tylko 13 proc., w budownictwie 10 proc., w rolnictwie
za$ ponizej 3 proc. (obliczenia witasne na podstawie indywidualnych
danych BAEL). Mozna oczekiwaé, ze ciagle jeszcze bedzie rést udziat
zatrudnienia w ustugach, zatrudnienie w rolnictwie bedzie za§ malato.
Mozna zatem oczekiwaé¢ dalszych przesunig¢ popytu na pracg w
kierunku wysoko kwalifikowanej sity robocze;.

Wzrost popytu na Drugi proces wiazal si¢ ze zmianami technologicznymi — modernizacja
dobrze gospodarki spowodowata, ze zmalato zapotrzebowanie uzycia pracy w
wyksztatconych . . . ..
pracownikéw wynika celu utrzymania, a nawet znacznego zwigkszenia produkcji. W latach
takze 7 modernizacii  1995-2006 liczba pracujacych zmalata z 15.486 tys. osob do 13.220 tys.,
gospodarki. tj. o 14,6 proc., za§ PKB zwigkszyl si¢ o 60,9 proc. Osiagnig¢to zatem
89,4 proc. wzrost wydajnosci pracy.* Taki zdecydowany postep wymagat
uzycia innej, wyzej kwalifikowanej pracy.’ Wiasnie modernizacja
struktury wyksztalcenia wewnatrz poszczegolnych sekcji gospodarki
krajowej stata si¢ w ostatnich latach podstawowa przyczyna wzrostu
zatrudnienia os6b z wyzszymi poziomami wyksztalcenia i
odpowiedniego zmniejszenia zatrudnienia oséb z niskimi poziomami. A
poniewaz polska gospodarke cechuje wciaz duze zacofanie
technologiczne, to mozna spodziewa¢ si¢ dalszej, silnej presji na
modernizacj¢ technologii i tym samym wymagania kwalifikacyjne beda

* Obliczono na podstawie danych GUS.

> Oszacowania reakcji zatrudnienia w latach 1995-2000 w przemysle przetworczym wskazuja, ze zatrudnienie
zmalato ok. 10,1 proc. (na 14,2 proc. spadku ogétem) pod wplywem proceséw niezwigzanych z wielkoscia
sprzedazy 1 presja konkurencji zagranicznej, ani ze zmianami wynagrodzen. To wskazuje na znaczenie
modernizacji technologii i organizacji produkcji w ograniczaniu liczby miejsc pracy (waga w determinacji
spadku zatrudnienia przekraczajaca 2/3 - Liwinski, i in., 2005). Te same czynniki powodowaly wzrost
zatrudnienia na stanowiskach nierobotniczych o0 9,7% (gdy inne procesy tacznie doprowadzity do jego spadku do
poziomu -7,7 proc.), a na stanowiskach robotniczych spadek o 22,3% (gdy zatrudnienie ogotem zmalato o 18,2
proc.). W innym badaniu (Kwiatkowski i in.,2002) oszacowano dla lat 1992-2000 elastyczno$¢ zatrudnienia
wzglgdem zmian realnego PKB na 0,62 proc. przy jednoczesnym trendzie czasowym - 3,6 proc. (co znaczy, ze
bez mian produkcji zatrudnienie malatoby w takim wtasnie tempie).
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Ukonczenie wylqcznie
gimnazjum nie daje
praktycznej szansy na
prace poza
rolnictwem.

Wprawdzie
ksztalcenie w
szkotach rolniczych
zostalo ograniczone,
ale w starszym
pokoleniu duzo 0sob 7
wyksztalceniem
zawodowym
ukonczylo szkoly
rolnicze.

rosty. Trzeba sobie jednak zdawal sprawe, ze ta presja nie musi si¢
wyraza¢ tylko w zmianach iloSciowych: zatrudnianiu oséb wyzej
wyksztatconych ale i w zmianach jako$ciowych tj. wymaganiu od
pracownikow o danym poziomie wyksztalcenia wyzszych umiejgtnosci
zawodowych. Reprezentatywnych badan na ten temat niestety nie ma.

Poprzestanie na gimnazjum oznacza dzi§, ze prawie nie ma szans nha
pracg poza rolnictwem. Poza rolnictwem pracuje zawodowo 81-83 proc.
0s0b z wyzszym wyksztalceniem 1 zaledwie 20-23 proc. 0séb z
wyksztatceniem gimnazjalnym Iub podstawowym (Wykres 4). Stopa
zatrudnienia poza rolnictwem rozni si¢ migdzy tymi dwoma skrajnymi
grupami wyksztatcenia niemal 4-krotnie. Podstawowe znaczenie ma
zatem dbalos¢, zeby nikt nie wypadt z systemu szkolnego przed
ukonczeniem co najmniej szkoty zasadniczej.

Wykres 4. Wspolczynnik zatrudnienia ogélem i poza rolnictwem wedlug poziomu
wyksztalcenia w 2007 r.
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych BAEL.

Szanse wykonywania pracy poza rolnictwem sa tym wyzsze im wyzej
wyksztatcona jest dana osoba. Osoba z wyksztalceniem §rednim og6lnym
ma zatem nieco wigksze szanse pracy poza rolnictwem niz osoba z
wyksztalceniem zasadniczym zawodowym. Z kolei osoba z
wyksztalceniem policealnym ma wigksze szanse na zatrudnienie w
sektorach pozarolniczych niz osoba z wyksztalceniem $rednim
zawodowym. To efekt dwoch czynnikéw: wyzszego kapitatu ogdlnego
0sob, ktore ksztatcity si¢ w liceach ogodlnoksztatcacych niz oséb po
zasadniczych, a nawet $rednich szkotach zawodowych (ten kapitat jest
istotnym elementem wspotczesnych kompetencji wymaganych przez
pracodawcow), jak réwniez dopasowania zawodowego w ramach
posiadanego wyksztalcenia. Cze$¢ kwalifikacji zawodowych o0so6b z
wyksztalceniem zasadniczym i — w mniejszym stopniu — $rednim
zawodowym — nadaje si¢ tylko do pracy w rolnictwie. Wprawdzie
ksztatcenie w szkolach rolniczych zostato ograniczone, ale w starszym
pokoleniu duzo osob z wyksztalceniem zawodowym ukonczyto szkoty
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Sytuacja 0sob bez
zawodu bedzie sie
jeszcze bardziej
pogarszaé w
praysziosci.

Najwigcej
pracujqcych poza
rolnictwem dysponuje
wyksztalceniem 7
zakresu inZynierii i
procesow
produkcyjnych.

Osoby pracujace w
przemysle i
budownictwie
najsilniej
doSwiadczaja wahan
koniunktury.

rolnicze.

Trzeba sobie zdawaé sprawg, ze dziedzina wyksztalcenia w duzym
stopniu okresla potencjalne miejsce pracy. Rozwdj danego rodzaju
miejsc pracy z kolei przesadza, jakim zainteresowaniem na rynku pracy
bedzie cieszylo si¢ dane wyksztalcenie. Skonczywszy edukacje bez
zawodu (na gimnazjum lub liceum) trafia si¢ najczgséciej do rolnictwa
indywidualnego, w mniejszym stopniu do przetworstwa przemystowego i
do handlu. Tylko kilka procent z tych osob pracuje w innych sekcjach
gospodarki, wykonujac rézne, proste prace. Poniewaz zatrudnienie w
rolnictwie systematycznie maleje, a wiele prostych prac w przemysle
mechanizuje si¢, wigc 1 sytuacja tych osob relatywnie pogarsza sig.

Najwigcej pracujacych poza rolnictwem dysponuje wyksztalceniem z
zakresu inzynierii i procesOw produkcyjnych. We wszystkich sekcjach
gospodarki — wyjawszy ochrong¢ zdrowia, edukacj¢ i posrednictwo
finansowe — przynajmniej 1/5 pracujacych — ma takie przygotowanie
zawodowe. W przetworstwie przemyslowym, zaopatrywaniu w energig,
transporcie z kolei ponad polowa ukonczyta edukacj¢ w zakresie
inzynierii lub obstugi proceséw produkcyjnych, w budownictwie 69
proc., w gornictwie 76 proc. Ta grupa osob znajdowata miejsca pracy
takze w ustugach rynkowych (prawie 1/3), a nawet stanowita kilkanascie
procent pracujacych w ustugach nierynkowych, gtownie w transporcie
(obliczenia wlasne na podstawie BAEL).

Wykres 5. Zmiany liczby pracujacych w gospodarce w latach 1994-2007.
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie BAEL, II kwartal 1994, II kwartal 2007.

Zatrudnienie oséb z wyksztalceniem z zakresu inzynierii i proceséw
produkcyjnych jest uwarunkowane gléwnie przez zmiany popytu na
pracg ze strony przemyshu i budownictwa. Ten za$ silnie zalezy od zmian
koniunktury, a szerzej od dynamiki produkcji i inwestycji. Do 2003 r.
zatrudnienie w przemys$le 1 w budownictwie malalo. W efekcie, osoby
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przygotowane do pracy w tych sekcjach mieli znaczne trudnos$ci w
znajdowaniu i utrzymaniu pracy. Zdecydowana poprawa aktywnosci
gospodarczej w ostatnich latach radykalnie zmienita sytuacjg¢ tych oséb —
popyt na ich pracg zaczat gwattownie rosna¢. O ile w latach 1994-2003
zatrudnienie w przemysle lacznie spadto o 573 tys. 0sob, o tyle w okresie
zaledwie 4 lat (2003-2007) zwigkszyto sig¢ o 479 tys. Zatrudnienie w
budownictwie spadlo z kolei najpierw o 197 tys. 0séb, po czym wzrosto
0 254 tys. 0sob (Wykres 5). Osoby przygotowane do pracy w tych dwoch
sekcjach gospodarki musza liczy¢ si¢ z okresowymi spadkami i
wzrostami popytu na pracg. Przygotowanie produkcyjne maja zwykle
osoby z wyksztalceniem $rednim (ponad 45 proc.) i zasadniczym
zawodowym (prawie 65 proc.), co predestynuje je zwlaszcza do pracy w
przemysle i w budownictwie. To z kolei sprzyja ich zatrudnieniu w
okresie wysokiej dynamiki gospodarczej, ale utrudnia znalezienie pracy
podczas jej wyhamowania.

Stosunkowo dobra sytuacje na rynku pracy maja osoby posiadajace
przygotowanie zawodowe w zakresie nauk spotecznych, ekonomii i
prawa. Zawdzigczaja je dlugookresowemu zwigkszaniu zatrudnienia w
ustugach. W ostatnich 14 latach zatrudnienie wzrosto gltownie w
obstudze nieruchomosci i firm, administracji, edukacji, w posrednictwie
finansowym i1 w handlu. W tych wlasnie sekcjach zatrudnia sig
ponadprzecigtnie duzo oso6b posiadajacych przygotowanie zawodowe w
wymienionych dziedzinach. A poniewaz osoby 2z wyzszym
wyksztatceniem 1 z wyksztatlceniem policealnym az w 35 proc. miaty
przygotowanie z zakresu nauk spotecznych, ekonomii i prawa, to rozwoj
ustug musial pozytywnie wplyna¢ na ich zatrudnialno$¢. W
wymienionych dziatach znajduje zatrudnienie réwniez wiele osob z
przygotowaniem z zakresu nauk $cistych, matematyki, statystyki, a wigc
i dla nich powstawaty korzystne warunki na rynku pracy. Poniewaz
rozwijata si¢ edukacja, to zwigkszyl si¢ popyt na pracg oséb z
przygotowaniem do nauczania, pedagogicznym, humanistycznym i
znajomos$ci jezykéw obcych. To wszystko dotyczy osob z wyzszym
wyksztalceniem.

Prawdopodobienstwo posiadania pracy przez osoby o danym
wyksztalceniu zalezy nie tylko od tego, ktorych miejsc pracy przybywa i
ubywa, ale réwniez od tego, jak wiele 0osob o danym przygotowaniu
zawodowym znajduje si¢ na rynku pracy. Okazuje si¢ jednak, ze chociaz
liczba absolwentéw wyzszych uczelni silnie wzrosta, to i tak najwyzsze
prawdopodobienstwo posiadania pracy poza rolnictwem utrzymaty osoby
z wyzszym wyksztalceniem (przy zachowaniu identycznych cech
spoteczno-demograficznych i terytorialnych). Roéznica
prawdopodobienstwa zatrudnienia na ich korzy$¢ w poréwnaniu do oséb
z wyksztatlceniem gimnazjalnym lub nizszym wynosita w 2007 r. az 45,6
pkt proc., podczas kiedy posiadajacy zasadnicze, zawodowe
wyksztalcenie cechowali si¢ rdznica ,,tylko” 16,4 pkt, srednie ogolne
24,1 s$rednie zawodowe 29,8 i policealne 34,2 (Wykres 6). Zatem,
chociaz bardzo dynamicznie zwigkszyla si¢ liczba osob w wieku
produkcyjnym z wyzszym wyksztalceniem i chociaz w ostatnim okresie
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— dzigki wysokiej dynamice gospodarczej — istotnie zwigkszyl si¢ popyt
na pracg nizej kwalifikowana w przemysle i w budownictwie, to jednak
utrzymaty si¢ zdecydowanie rdzne szanse na prac¢ migdzy osobami z
wysokim 1 z niskim wyksztalceniem. Popyt na pracg wyraznie
faworyzuje wysoko wyksztatconych.

Wykres 6. Wzrost prawdopodobienstwa aktywnoSci zawodowej i pracy poza
rolnictwem oséb w wieku 25-64 lat w poréwnaniu do os6b z wyksztalceniem
co najwyzej gimnazjalnym w 2007 r.*
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‘ @ Aktywnosc zawodowa O Praca poza rolnictwem ‘

*wszystkie oszacowane parametry prawdopodobienstwa sq istotne statystycznie przy
poziomie istotnosci 5 proc.
Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie wynikow regresji probitowej na danych BAEL.

Wigkszo$¢ dziedzin wyksztatlcenia nie daje wyraznej przewagi w
szansach zatrudnienia w poréwnaniu z innymi, wyjawszy rolnictwo.
Rysuje si¢ na przyktad — potwierdzona i w innych badaniach — réznica
migdzy przygotowaniem inzynieryjno-technicznym a administracyjnym
na korzys$¢ tego pierwszego, ale tego typu réznice wyksztalcenia nie
powoduja giebokich rdéznic w posiadaniu pracy wsrod absolwentéw — sa
one nie wigksze niz 10 pkt. proc. Generalnie dziedziny wyksztalcenia w
mniejszym stopniu rdznicuja szanse posiadania pracy niz poziom
wyksztatcenia. W tym kontekscie nie dziwia decyzje niektorych mtodych
osob, by skonczy¢ studia, niespecjalnie liczace si¢ z ich kierunkiem.
Takie postgpowanie w $wietle biezacych wynikéw rynku pracy jest
uzasadnione, co nie znaczy ze w diugie perspektywie kazde wyzsze
wyksztalcenie bedzie si¢ wiaza¢ z lepszymi rokowaniami dotyczacymi
zatrudnienia niz dopasowane do popytu wyksztalcenie $rednie, czy nawet
zasadnicze.

Whbrew niektorym, obiegowym opiniom miodzi nie sa grupa, ktéra ma
si¢ najgorzej na rynku pracy. Prawdopodobnie tylko trudno im wej$¢ na
rynek, na ktorym obok wyksztalcenia zawodowego starsi konkuruja
réwniez doswiadczeniem. Posiadanie do§wiadczenia jest atutem, ktorym
mlodzi na og6l nie dysponuja i w pierwszym okresie po ukonczeniu
szkoly wielu z nich pozostaje bez pracy. Ale juz w ciagu 3 lat
zatrudnienie absolwentéw rosnie powyzej zatrudnienia ogdétu osdb w

23



dla wszystkich osob w
wieku produkcyjnym.

Jedynie absolwenci
zasadniczych szkol
zawodowych majq
wigksze problemy z
zatrudnieniem niz
pracownicy 7 tym
wyksztalceniem w
populacji ogotem.

Wysokie zatrudnienie
absolwentow bez
zawodu wskazuje na
duiq role dla
pracodawcow
kompetencji
ogolnych.

Sytuacja na rynku
pracy miodych
magistrow jest
znacznie lepsza od
sytuacji absolwentow
jakiejkolwiek innej
szkoly, w tym takze

studiow licencjackich.

wieku produkcyjnym (Wykres 7). Warto dostrzec, ze absolwenci w
ostatnich 10 latach powigkszali swoja wzgledna przewageg nad osobami,
ktére z tym samym wyksztalceniem wcze$niej, przed nimi weszly na
rynek pracy. Wskazuje to na pozytywny proces dostosowan szkolnictwa
do oczekiwan rynku pracy.

Nie dotyczy to jednak absolwentéw szkodt zawodowych, szczegdlnie
zasadniczych (Edukacja dla pracy, 2006). Przewaga absolwentéw nie
wystepuje w przypadku osob z wyksztalceniem $rednim zawodowym,
natomiast absolwenci zasadniczych szkét zawodowych znajduja si¢ w
duzo trudniejszej sytuacji niz ogot osob z tym wyksztalceniem. Po 3
latach od ukonczenia szkoly pracuje jedynie 45 proc. absolwentow
zasadniczych szkoét zawodowych, podczas kiedy w populacji ogotem
odsetek tych osdb wynosi 55 proc.

Absolwenci czg$ciej znajduja pracg nawet w takim przypadku, kiedy nie
zdobyli zawodu. Ich sita sa zapewne nie tylko duza mobilnos¢,
akceptacja warunkéw pracy wymagajacych dyspozycyjnosci, ofiarnosci,
zmiany miejsca zamieszkania (Gaca, 2006), ale réwniez $wiezo$¢
wyniesionych ze szkoty umiejetnosci ogélnych i zawodowych i
sktonno$¢ do ich uzupehiania. Rola kompetencji ogélnych musi by¢
duza, skoro nawet absolwenci bez zawodu ze $rednim wyksztalceniem
pracuja o 50-70 proc. czgsciej niz osoby z tym samym poziomem
wyksztatcenia w populacji ogotem.

Wykres 7. Poréwnanie stopy zatrudnienia absolwentéow w latach 1998-2005
ze stopa zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lat w 2006 r.
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Zawodowe lub nizsze

Zrédio: BAEL i BAZA, 2007.

Przygotowanie do potrzeb rynku przez roézne szkoly mozna oceni¢ na
podstawie relacji odsetka w populacji pracujacych i bezrobotnych
absolwentow. Otéz, na 1 bezrobotnego absolwenta szkoty zasadniczej
zawodowej 1 liceum ogdlnoksztalcacego w katach 1998-2005 przypadato
przecigtnie ok. 3 pracujacych. Analogiczna proporcja dla absolwentow
$rednich szkét zawodowych wynosita 3,9, a szkét policealnych 4,6.
Najlepiej wyglada sytuacja absolwentow szkot wyzszych, przy czym
pomigdzy nimi wystgpuja zasadnicze réznice. O ile na 1 bezrobotnego
absolwenta studiow licencjackich przypada nieco ponad 5 pracujacych,
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to w przypadku studiow magisterskich prawie ponad 9 (Wykres 8). To
poréwnanie pokazuje, ze sytuacja na rynku pracy mtodych magistrow
jest znacznie lepsza od sytuacji absolwentow jakiejkolwiek innej szkoty,
w tym takze studiow licencjackich.

Wykres 8. Liczby pracujacych przypadajaca na 1 bezrobotnego wsroéd
absolwentow z lat 1998-2005 wedlug rodzaju wyksztalcenia.
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zawodowe zawodowe pomaturalne licencjackie magisterskie

M Liczba pracujacych ogétem na 1 bezrobotnego
OLiczba zatrudnionych najemnie na 1 bezrobotnego

Zrédio: BAZA, 2007.

Relatywnie lepsza pozycja na rynku pracy mtodych magistrow znajduje
takze potwierdzenie w bardziej doktadnych analizach statystycznych
(regresji probitowej), ktore dodatkowo uwzgledniaja inne wazne cechy
warunkujace podjgcie pracy. Oto6z, przy zatozeniu identycznych,
podstawowych cech spoleczno-demograficznych 1 terytorialnych,
prawdopodobienstwo najemnego zatrudnienia mtodych magistrow
przewyzsza o ponad 16 pkt. proc. takie samo prawdopodobienstwo
absolwentow szkot zasadniczych zawodowych. Roznica w stosunku do
0s0b z wyksztalceniem $rednim zawodowym i licencjatow jest niewiele
mniejsza i wynosi 13 pkt. proc. (BAZA, 2007).

Trzeba zauwazy¢, ze w ostatnich 10 latach sytuacja absolwentow szkot
zasadniczych pogorszyta si¢ wzgledem innych oséb z takim samym
wyksztalceniem, pomimo ze liczba oso6b konczacych te szkoty zmalata.
Likwidacja czeéci zasadniczych szkoét zawodowych miata polega¢ na
eliminacji z systemu edukacyjnego tych, ktére szczegolnie zle ksztalcily
lub ksztalcity w zawodach, na ktére nie byto popytu na lokalnych,
powiatowych rynkach pracy. Wyniki dotyczace zatrudnialno$ci
absolwentow nie potwierdzaja jednak osiagnigcia takich celow.

Wymieni¢ mozna kilka przyczyn tego stanu rzeczy. Przede wszystkim
uwaza si¢, ze znacznemu zmniejszeniu liczby ksztatcacych si¢ z
zasadniczych szkotach zawodowych towarzyszyla negatywna selekcja
ucznidw do nich. Szkoty zasadnicze za$ sa stabo przygotowane do pracy
zZ uczniami sprawiajacymi znaczne trudno$ci wychowawcze i
edukacyjne. A jesli srodowisko szkolne nie zmienia gruntownie
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motywacji, wiedzy i1 umiej¢tnosci uczniow, to szkoty opuszczaja osoby
nie tylko slabiej przygotowane do ksztatcenia ale i do pracy (Edukacja
dla pracy, 2007).

Mozna tez zastanawia¢ sig, czy struktura ksztalcenia szkolnego
odpowiada popytowi na pracg — chodzi o odpowiednie zawody i o
konkretne umiejgtnosci uzyskiwane w ramach ksztalcenia w konkretnym
zawodzie. Istnieja przestanki by sadzi¢, ze niektore szkoty zawodowe
tylko nieznacznie zmodyfikowaly swoj profil ksztalcenia — dotyczy to
np. wielu szkot, ktore dawniej ksztatcity do pracy w rolnictwie. Mozna
tez przypuszczaé, ze nauczanie w wigkszosci szkol zasadniczych jest
malo atrakcyjne zawodowo, czasem nawet przestarzate, ze zawiera za
malo zaj¢¢ praktycznych, zwlaszcza prowadzonych bezposrednio w
firmach — potencjalnych pracodawcach.

Dostgpne materialty nie pozwalaja do kofnca oceni¢ przyczyn
niepowodzen absolwentéw zasadniczych szkoét zawodowych na rynku
pracy poza rolnictwem. Faktem jednak pozostaje ich niska zatrudnialno$¢
i to w okresie, kiedy dynamicznie zwigksza si¢ zatrudnienie w przemysle
i w budownictwie i liczba wolnych miejsc pracy przeznaczonych dla
os6b o tym poziomie wyksztatlcenia zdecydowanie rosnie. I tak w
badaniach popytu na pracg GUS w 2006 r. stwierdzono, ze ok. -
wolnych miejsc pracy (wakatow) bylo przeznaczonych dla oséb z
wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, podczas kiedy wsrod
pracujacych takich osob bylo mniej niz 1/3.° Powstal silny popyt na
kwalifikacje robotnicze, a mimo to absolwenci zasadniczych szkot
zawodowych maja trudnosci w podjgciu pracy. Niezaleznie wige od
zrédet niepowodzen, powinno to si¢ sta¢é powaznym wyzwaniem dla
ksztatcenia zawodowego.

3.3. Wplyw wyksztalcenia na bezrobocie

Gdyby rynek pracy dzialat perfekcyjnie, w ogole nie mielibySmy
bezrobocia. Istniejace — 1 to niezaleznie od stanu koniunktury —
bezrobocie wskazuje na trwale, tzw. strukturalne przyczyny jego
wystgpowania. Najprosciej ujmujac, na przyczyny te skladaja sig
czynniki instytucjonalne (przepisy prawa pracy, zasady i1 wysoko$¢
opodatkowania, zasady i wysoko$¢ wyplacania $wiadczen socjalnych,
funkcjonowanie posrednictwa pracy i inne), niedopasowania strukturalne
(gtownie kwalifikacyjne i terytorialne), informacyjne (nieprzejrzystosé¢
dziatania rynku pracy tzn. nieznajomos$¢ jego funkcjonowania, w tym
jego wynikéw dla wszystkich podmiotéw) frykcyjne (permanentne
zmiany podazy pracy i popytu na pracg¢ dokonujacego si¢ na poziomie
mikroekonomicznym).

Gdyby bezrobocia nie bylo — wszyscy wchodzacy na rynek pracy, bo to
si¢ im optaca, znajdowaliby pracg. Brak pracy skutkowalby obnizeniem

6

Obliczenia wlasne na podstawie danych indywidualnych BAEL i opracowania Badanie popytu na pracg

w I potroczu 2006, GUS.
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W diuiszym czasie

wynagrodzen do tego stopnia, ze czgsci osob aktywnych zawodowo
praca przestawalaby si¢ optaca¢, wycofywaliby si¢ wigc z rynku pracy.
Taki mechanizm jednak dziala w bardzo ograniczonym zakresie, w
efekcie na rynku pracy stale wystgpuja osoby bezskutecznie szukajace

pracy.

Najsilniejszymi, indywidualnymi determinantami bezrobocia osob, ktore
opusciwszy szkoty lub uczelnie wchodzity na rynek pracy, okazywaty si¢
kwalifikacje nabyte w trakcie nauki. Liczy si¢ zar6wno wyuczony
zaw60d, powigzana z nim dziedzina ksztalcenia, jak 1 poziom
wyksztatcenia. Maja znaczenie tez oceny otrzymane na dyplomie, takze
pewne umiejgtnosci, ktorych zZrédlem mogla ale nie musiata by¢
edukacja szkolna. Mniejsza rolg¢ odgrywaja cechy demograficzno-
spoteczne.

Najwigkszy wptyw na prawdopodobienstwo znalezienia si¢ w bezrobociu
wywiera zawod. Rozpigtos¢ migdzy grupami zawodowymi cechujacymi
si¢ najmniejszym i najwigkszym prawdopodobienstwem pozostawania w
bezrobociu siggata 34,6 pkt proc. w stosunku do $redniego
prawdopodobienstwa dla absolwentow nie posiadajacych zawodu (Baza,
2007). Do najbardziej narazonych na bezrobocie nalezeli: robotnicy
zawodow precyzyjnych, ceramicy, wytworcy wyrobow galanteryjnych,
robotnicy poligraficzni i pokrewni, pracownicy obrotu pieni¢znego i
obstugi klientow, operatorzy i monterzy maszyn, pracownicy obstugi
biurowej, rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy (w tych wszystkich
grupach prawdopodobienstwo pozostawania bezrobociem bylo wyzsze
niz wérod osob bez zawodu). Do najmniej: kierowcy 1 operatorzy
pojazdow oraz tzw. pozostali specjalisci (specjalisci ds. ekonomicznych i
zarzadzania, prawnicy, archiwisci, bibliotekoznawcy 1 specjalisci
informacji naukowej, specjaliSci nauk spolecznych 1 pokrewnych,
specjalisci kultury 1 sztuki, specjalisci administracji publicznej). Jak z
powyzszego wykazu wida¢, bezrobocie stanowi zagrozenie dla
absolwentow tych profesji, dla ktorych najczgsciej po prostu nie ma
wysokich szans zatrudnienia.

Dla kobiet — absolwentek wybor zawodu miatl nieporéwnywalnie
wigksze znaczenie niz dla mgzczyzn — roznice prawdopodobienstwa
znalezienia si¢ w bezrobociu w zalezno$ci od zawodu wynosity dla nich
nawet 44,5 pkt proc., podczas kiedy dla megzczyzn 22,8 pkt proc.
Czesciowo te same zawody odgrywaly pozytywna lub negatywna role w
ksztattowaniu bezrobocia kobiet i mgzczyzn np. dla oséb obu plci
szczegllne zagrozenie bezrobociem pojawiato si¢ w grupie robotnikow
zawodow  precyzyjnych,  ceramikow,  wytworcow  wyrobow
galanteryjnych, robotnikéw poligraficznych i pokrewnych, a takze
pracownikow obrotu pieni¢znego i obstugi klientow. Dla kobiet poza tym
szczegoblnie niekorzystne byto posiadanie zawodu operatora i montera
maszyn, jak rowniez ktorego$ zawodu z grupy rolniczych. Dla mgzczyzn
zagrozenie bezrobociem wzmagaty (paradoksalnie) zawody budowlane i
gornicze oraz zwiazane z obstuga biurowa.

PrzejSciowe bezrobocie, zwlaszcza na starcie zawodowym, nie jest
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niczym szczeg6lnym, poniewaz moze wskazywaé, ze po ukonczeniu
nauki potrzeba po prostu pewnego czasu by dopasowac si¢ do popytu na
pracg i znalez¢ satysfakcjonujace zatrudnienie. Jednak diugo trwajace
bezrobocie §wiadczy juz o glqbszym nieprzystosowaniu do rynku pracy.
Badania wykazuja, ze rdznice w prawdopodobienstwie pozostawania
dlugookresowo bezrobotnym sa mniejsze niz roéznice
prawdopodobienstwa stania si¢ bezrobotnym w ogole. Dotyczy to w
pierwszej kolejnosci  zréznicowania zagrozenia bezrobociem W
przekrojach edukacyjnych. W dluzszym czasie wiele osob bezrobotnych
radzi sobie bowiem dopasowujac si¢ do popytu na praceg, w tym rowniez
zmieniajac zawdd.

Dhugotrwate pozostawanie bezrobotnym moze wskazywaé nie tylko na
niedopasowanie kwalifikacji, ale i niezdolno$¢ do ich zmiany. Dotyczy to
glownie absolwentéw z grup: robotnicy zawodoéw precyzyjnych,
ceramicy, wytworcy wyrobow galanteryjnych, robotnicy poligraficzni i
pokrewni, a takze megzczyzn ktérych wyuczony zawdd miescil si¢ w
grupie pracownicy obslugi biurowej i kobiet — pracownic obrotu
pienigznego i1 obstugi klientow. To sa te same grupy, ktére nasilaty
zagrozenie bezrobociem ogédtem, widaé przygotowywanie si¢ do tych
zawodow byto ryzykowne. Konieczne jest bardziej uwazne spojrzenie na
te grupy zawodow, ktére ponadprzecigtnie oddzialuja na zagrozenie
bezrobociem, gdyz moze to skutkowaé w przysztosci wquczeniem
ksztatcacych si¢ w nich oséb z rynku pracy. Najmniej zagrozonymi
bezrobociem dlugookresowym pozostawali operatorzy maszyn i
urzadzen (megzczyzni) 1 specjalisci  (czyli osoby z wyzszym
wyksztalceniem).

Przesledzenie dziedzin ksztatcenia pod katem prawdopodobienstwa
bezrobocia, jakie si¢ z nimi wiaze, w grupie mtodych osob daje inny
obraz, niz uzyskiwany dla catej populacji (Edukacja dla pracy, 2007). W
badaniach na catej populacji w wieku 15-64 lata wyksztalcenie w
jakiejkolwiek dziedzinie podnosito szanse nie trafienia do bezrobocia.
Szczegdlnie pozytywnie oddziatywato ukonczenie ksztalcenia w
dziedzinach z grup: =zdrowie, opieka spoteczna, pedagogiczne
/nauczycielskie, rolnictwo, nauki spoleczne i inzynieryjno-techniczne. Z
kolei wsérdd absolwentéw z lat 1998-2005 relatywnie najmniejsze
zagrozenie bezrobociem pojawialo si¢ jesli uzyskato si¢ wyksztalcenie w
dziedzinie sztuki (tak samo kobiety i mgzczyzni), wojskowo-policyjnej
(tylko mezczyzni). Zmniejszeniu bezrobocia wsrdd kobiet sprzyjato tez
wyksztatlcenie w zakresie nauk spotecznych, a wsrdd mezczyzn w
zakresie zarzadzania 1 marketingu. Stosunkowo duze
prawdopodobienstwo bezrobocia cechowato osoby, ktore wyksztatcity
si¢ w zakresie prawa, administracji, matematyki i statystyki. Przy czym
dla kobiet pojawialo si¢ wigksze zagrozenie bezrobociem, jezeli
wyksztatcity si¢ w dziedzinach: architektury i budownictwa, matematyki
1 statystyki, oraz rolnictwa. Dla mgzczyzn takie zagrozenie tworzyly:
nauki spoteczne i matematyka oraz statystyka. Jednak wyksztatcenie w
dziedzinie nauk $cistych, matematyki i statystyki nie przyczynia si¢ do
bezrobocia dtuzej trwajacego, co wskazuje, ze — pomimo poczatkowych
trudnosci - jest to grupa znajdujaca zajgcia zarobkowe. Wydaje sig, ze
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glownym zZrodtem réznic w zagrozeniu bezrobociem o0so6b dopiero
wkraczajacych na rynek pracy i ogétu dorostej ludnosci (15-64 lata) jest
odmienna struktura kwalifikacji. Mozliwe, ze rdznice te sa tez wyrazem
barier dostgpu do wykonywania niektérych zawodéw — formalnych, czy
po prostu z racji nasycenia rynku. Jednak to zjawisko nie zostato
dostatecznie zbadane.

Absolwenci z lat 1998-2005 podobnie — jak w badaniu dla calej populacji
w wieku aktywnos$ci zawodowej — tym rzadziej trafiali do bezrobocia, im
posiadali wyzszy poziom ukonczonego wyksztalcenia. Bezrobocie
dotyka mtodych na starcie zawodowym bardziej niz osoby z populacji w
wieku produkcyjnym ogotem’, ale to wérdd starszych wickszy wpltyw ma
poziom  wyksztalcenia.  Splaszczenie zréznicowania  zagrozenia
bezrobociem migdzy poszczegolnymi poziomami wyksztalcenia mtodych
0s0b moze by¢ m.in. efektem znacznego popytu na pracg w niektorych
zawodach robotniczych w zwiazku z ozywieniem koniunkturalnym i
zwigkszonej podazy os6b wysoko wyksztalconych. Ten czynnik okazuje
si¢ zreszta silniejszy dla mezczyzn, dla ktorych roznice migdzy
posiadajacymi wyksztalcenie wyzsze, magisterskie a zasadnicze
zawodowe wynosily tylko 2,5 pkt. proc., za§ migdzy posiadajacymi
wyksztatcenie $rednie i zasadnicze siggaly co najwyzej 1 pkt. proc.
Kobiety po studiach magisterskich jednak byly o ponad 7 pkt. proc.
mniej narazone na bezrobocie niz kobiety, ktore zakonczyty edukacj¢ na
szkole zasadniczej. Rowniez $rednie wyksztalcenie bardziej chronilo
kobiety przed bezrobociem niz miato to miejsce w wypadku megzczyzn.

Sposrod kompetencji ogélnych przed bezrobociem chronity absolwentow
gléwnie: biegla znajomo$¢ jezykdéw obcych 1 wiazaca si¢ z nia
umiejetno$¢ funkcjonowania w migdzynarodowym s$rodowisku. Duzo
stabszymi atutami bylo posiadanie drugiego zawodu lub prawa jazdy.
Inne cechy nie tylko nie powodowaty spadku prawdopodobienstwa
bezrobocia ale nawet mogly je nasila¢. To trochg inaczej niz wsrdd
starszych, ktorych pozycja na rynku pracy bardziej zalezala od
kompetencji informatycznych. Ws$rod miodych te kompetencje,
przynajmniej na podstawowym poziomie, okazuja si¢ na tyle
powszechne, ze w matym stopniu rdznicuja podejmowanie zatrudnienia.
Nie ma niestety badan glgbiej analizujacych te umiejgtnosci i ich wplyw
zarowno na zatrudnienia jak i na bezrobocie.

3.4.Znaczenie ksztalcenia ustawicznego w okreslaniu pozycji na
rynku pracy

Ukonczenie szkoty coraz czg$ciej nie zamyka edukacji. Po opuszczeniu
szkoly lub uczelni ksztalcito si¢ nadal 14,3 proc. absolwentéw, ale to —
jak na standardy wspolczesnej Europy — bardzo mato (Edukacja
ustawiczna, 2005). Czesciej ksztalcili sig¢ absolwenci, ktorzy mieli pracg
(15,8 proc.) niz niepracujacy (zaréowno bezrobotni, jak i bierni zawodowo

7 Stosujemy w tym miejscu pojecie wieku produkcyjnego dla osob w wieku 15-64 lata, jak zwyklo si¢ robié
w analizach w Unii Europejskie;j.
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11,6 proc.). Podstawowym motywem kontynuowania nauki byta chg¢é
poszerzenia kwalifikacji — tak deklarowalo 6,2 proc. absolwentow.
Niemal trzykrotnie rzadziej powodem ksztatcenia stawaty si¢: dazenie do
zdobycia zawodu lub przekwalifikowywanie si¢. Inne motywy
zawodowe miaty jeszcze mniejsza rangg.

Niska partycypacja w ksztatceniu po ukonczeniu szkoly lub studiow nie
znajduje wyjasnienia w $wietle wynikdw rynku pracy. Udzial w
szkoleniach bowiem wspotwystgpowat ze zwigkszonym zatrudnieniem i
obnizonym bezrobociem, co w zasadzie powinno by¢ bodzcem do
szerszego udzialu w ksztalceniu. Nie mozna wprawdzie zatozy¢
jednostronnej  zalezno$ci migdzy ksztalceniem ustawicznym a
powodzeniem na rynku pracy, bo mozliwe, ze trud ustawicznego
ksztatlcenia podejmuja te jednostki, ktore ogolnie sa aktywniejsze na
niwie zawodowe;j.

Niemniej najkorzystniejsze proporcje zatrudnionych do bezrobotnych
wystepuja wlasnie w grupach ksztalcacych sig, zwlaszcza tych, ktore
daza poprzez ksztalcenie do nabycia formalnych uprawnien
zawodowych, jak i tych, ktore poszerzaja swoje kwalifikacje zawodowe.
To jest zgodne z trendami rozwoju rynku pracy w krajach bardziej
rozwinig¢tych, w ktorych na wysokich stanowiskach nie wystarcza
jednostronna, chocby wysoce specjalistyczna, wiedza. Chociaz og6lnie
udziat w ksztatceniu ustawicznym splatat si¢ z wyzsza zatrudnialno$cig i
nizszym bezrobociem, to w przypadku osob bez zawodu, ktore wzigty
udziat w szkoleniach majacych doprowadzi¢ do jego zdobycia,
zatrudnienie okazalo si¢ jednak niezbyt wysokie (pracowato tylko 54,5
proc. populacji). Zarazem osoby nie doksztalcajace si¢ cechowato
zatrudnienie na poziomie 68,5 proc. Zatem wprawdzie szkoleniami
mozna nadrobi¢ zalegtosci w elementarnej edukacji zawodowej, lecz nie
jest to sposob rownie skuteczny, jak trafne ksztalcenie w szkole, czy
uczelni.

4. Czego (nie) uczq polskie szkoly?

Badania aktywno$ci zawodowej absolwentow w Polsce wskazuja, ze
zdecydowana wigkszo$¢ pracujacych absolwentow wykonuje zajgcia
zarobkowe w zgodzie z ukonczonym kierunkiem wyksztatcenia. Zwiazek
ten oczywiScie nie zawsze jest bardzo silny, niemniej ws$rod
wykonujacych pracg na podstawie dtugoterminowych uméw o pracg lub
na rachunek wtasny pracowato w zgodzie z kierunkiem wyksztalcenia od
60,2 proc. 0s6b z wyksztalceniem $rednim zawodowym az po 79,6 proc.
z wyzszym magisterskim. Trudno byloby analizowaé¢ zgodnos¢
wyksztatcenia 1 pracy zawodowej w przypadku absolwentéw liceow
ogblnoksztalcacych, ktérzy przeciez zakonczyli swoja edukacj¢ nie
uzyskujac zawodu. Niemniej nawet i w tej grupie na zgodno$¢ pracy z
kierunkiem ksztalcenia wskazato 27,6 proc. Mozna domysla¢ sig, ze ich
praca wymaga tylko ogdlnych umiejgtnosci 1 pewnego stazu,
dostarczajacego niezbednego do$wiadczenia praktycznego.
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W pracy, ktora mozemy okresli¢ jako relatywnie gorsza, podejmowanej
na krotki okres lub tylko w roli pomagajacego cztonka rodziny (a nie
regularnego pracownika rodzinnej firmy) odsetki pracujacych zgodnie z
kierunkiem wyksztalcenia sa duzo mniejsze. Taka prace podejmuje si¢ w
ostatecznosci, z braku pracy bardziej stabilnej, zapewniajacej warunki
rozwoju zawodowego. Ta praca zwykle spotyka si¢ z do$¢ negatywnymi
ocenami absolwentéw: gorzej oceniaja wynagrodzenie za pracg,
odpowiednio$¢ kwalifikacji 1 wykonywanych zaje¢ zarobkowych,
perspektywy awansu i rozwoju.

W wypadku pracy pomagajacego cztonka rodziny lub na podstawie
krotkoterminowego kontraktu $rednio az ok. % oséb z wyksztatceniem
kierunkowym pracowalo w catkowitym oderwaniu od tego kierunku.
Najwigcej takich osob byto wsrdd posiadajacych $rednie wyksztatcenie
zawodowe, blisko 1/3 (Wykres 9). Roéwniez wsérdd pracujacych na
podstawie dtugoterminowych kontraktéw o pracg i na witasny rachunek
posiadajacy to wyksztatcenie stosunkowo najczgsciej pracowali zupehie
bez zwiazku z kierunkiem wyksztalcenia. Na tej podstawie mozna
sformulowa¢ wniosek, ze wlasnie wyksztatcenie $rednie zawodowe
najmniej jest dopasowane kierunkowo do popytu na pracg. Ale w kazdej
grupie wyksztatcenia wystgpuje problem kierunkowej niezgodnosci
pracy i uprzedniej edukacji zawodowe;.

Wykres 9. Odsetek absolwentéw, ktérych praca ma zwiazek z kierunkiem
wyksztalcenia

- magisterskie i doktorskie -H%Q.G

- licencjackie i odpowiednie

- policealne, pomaturalne, kolegia

- Srednie zawodowe

- $rednie ogdlne

- zasadnicze zawodowe

0.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0

O pierwsza praca drugiej jakosci m pierwsza praca pierwszej jakosci

W zmieniona praca

Uwaga: praca pierwszej jakosci — zatrudnienie najemne na podstawie umowy na czas
nieokreslony, lub umowy na czas okreslony na co najmniej 1 rok lub praca na wlasny
rachunek’ praca drugiej jakoSci — praca na podstawie umowy o prace na czas
okreslony, krotszy niz 1 rok lub praca bez umowy lub praca w charakterze
pomagajqcego czlonka rodziny.

Zrédlo: BAZA, 2007.

Podstawowa przyczyna zmiany pracy przez absolwentow jest
niezadowolenie z zarobkéw. To korzystne, jesli pracownicy czujac
nieadekwatno$¢ plac do wiasnego wktadu pracy i jej efektow poszukuja
innych zaje¢ zarobkowych. Dzigki temu docieraja do pracy wyzej
wynagradzanej, czyli — w wigkszosci przypadkdbw — bardziej
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produktywnej. Ich potencjal zostaje lepiej wykorzystany. Zaskakuje
jednak, ze zmiany pracy nie prowadza do osiagnigcia wigkszej
kierunkowej zgodnos$ci zatrudnienia i wyksztatlcenia (Wykres 9), choc¢
daja wzrost zarobkow. Efekt ten jest szczeg6lnie silny w przypadku osob
z zawodowym wyksztalceniem $rednim i zasadniczym oraz policealnym.
Jesli w niezgodzie z kierunkiem wyksztalcenia uzyskuje si¢ wyzsze
ptace, to $wiadczy o niewlasciwym — z punktu widzenia popytu na pracg
— przygotowaniu zawodowym. Absolwenci z tych trzech grup poprzez
zmiang pracy oddalaja si¢ od swojego zawodowego przygotowania
szkolnego, ktére okazuje si¢ nieprzydatne, a tym samym naklady
poniesione na jego zdobycie (indywidualne i spoteczne) okazaty si¢ Zle
alokowane a przez to nieefektywne. Badania niestety nie dostarczaja
podstaw do oceny, absolwenci ktorych kierunkow ksztatcenia cechuja sig¢
duza zgodnoscia z popytem na pracg, a ktorych nie wykorzystuja
kwalifikacji szkolnych.

Poprawy alokacji kierunkowej s$rodkow kierowanych na ksztatcenie
nalezaloby oczekiwa¢ we wszystkich typach szkot, ale szczegélnie w
$rednich szkotach zawodowych, gdzie zgodnos$¢ pracy z ksztalceniem
jest najmniejsza (Wykres 10). Uwagi wymagatoby tez wyzsze
szkolnictwo zawodowe, ktore funkcjonuje stosunkowo od niedawna i jest
rozwijane pod hastem koniecznosci lepszego dopasowania — w
porownaniu do studiow magisterskich — do potrzeb rynku pracy.
Tymczasem wypuszcza ono na rynek absolwentow, ktorzy rzadziej niz
magistrowie znajduja pracg, a jesli ja znajduja to okazuje si¢ ona czgsciej
nieodpowiadajaca kierunkowi skonczonych studiow.

Wykres 10. Zgodno$¢é wyksztalcenia i aktualnie wykonywanej pracy.
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Zrédio: BAZA, 2007.

Warto zauwazyé, ze od 20 do 40 proc. absolwentow (wyjawszy
absolwentow liceow ogolnoksztalcacych) nisko ocenia przydatnosé
wiedzy 1 umiejetno$ci wyniesionych ze szkoly w swojej pracy
zawodowej. Najbardziej pozytywne oceny daja absolwenci -
magistrowie, najgorsze absolwenci $rednich szkot zawodowych. Niska
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szkoly w pracy
zawodowej.

Im wyZszy poziom
wyksztalcenia, tym
wyzisza ocena
ksztalcenia ogolnego.

ocena kompetencji wyniesionych ze $rednich szkét zawodowych wynika
w duzym stopniu z tego, ze ich absolwenci nie mogac uzyskac pracy
zgodnej z kierunkiem ksztalcenia podejmuja si¢ roéznych, czgsto
dorywczych zaje¢ zarobkowych, nie majacych nic wspolnego z
ukonczona edukacja. Kolejny raz zatem pojawia si¢ sygnatl o
negatywnym wplywie ukonczenia $redniej, zawodowej szkoty na szanse
na rynku pracy. To sugeruje - pomimo nieznacznego bezrobocia — ze
struktura ksztatcenia odbiega w tych szkotach od popytu na prace. Mozna
tez przypuszczaé, ze korzenie tych negatywnych ocen tkwia w
trudnos$ciach kojarzenia realizacji ogdlnego programu ksztalcenia z
ksztatceniem zawodowym (Drogosz-Zabtocka, Piwowarski, 2003).

Wykres 11. Ocena absolwentéw dotyczaca wiedzy ogélnej i znajomoSci jezykow
obcych oraz wiedzy i umiejetnosci zawodowych wyniesionych ze szkél i uczelni (w
skali 1-5)
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Zrédio: BAZA, 2007.

Interesujace wyniki przynioslo badanie absolwentéw w zakresie ich
oceny ksztalcenia ogdlnego i zawodowego (w skali 1-5). Bardzo nisko
oceniaja swoje kompetencje ogdlne absolwenci zasadniczych szkot
zawodowych, co moze utrudnia¢ im doszkalanie i ewentualne zmiany
zawodu. Generalnie, im wyzszy poziom wyksztalcenia, tym ocena
ksztatcenia ogodlnego wyzsza. Z kolei ocena nauczania zawodowego jest
dosy¢ podobna we wszystkich szkotach przygotowujacych do zawodu, a
jedynie studia magisterskie zapewnialy nieco Wwyzszy poziom
umiejetnosci w stosunku do pozostalych. Zaskakuje 1 potwierdza
wczesniejsze obserwacje niespodziewanie niska ocena ksztalcenia
zawodowego na studiach zawodowych licencjackich. Wyzej ksztatcenie
zawodowe oceniali nawet absolwenci szkoét zasadniczych. Niskie oceny
ksztatcenia zawodowego na studiach licencjackich dotyczyly gtéwnie
ksztatcenia umiejgtnosci praktycznych, wiedza ogdlnozawodowa na tych
studiach byla oceniana wyzej ale niewiele lepiej niz w szkotach
policealnych. Co wigcej, szkoty policealne gwarantowaly lepsze —
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wedlug absolwentéw — przygotowanie praktyczne (Wykres 11). To
pokazuje, ze nie udato si¢ nada¢ tym studiom wybitnie profesjonalnego
charakteru.

W  cato$ci ocenianych elementow programu ksztalcenia najgorzej
wypadfa ocena nauczania jezykoéw obcych, zwlaszcza w zasadniczych i
w $rednich szkotach zawodowych. Najlepiej oceniano ja na studiach
magisterskich i w liceach ogoélnoksztatcacych. Drugim stosunkowo stabo
ocenianym elementem edukacji okazato si¢ prowadzenie praktyk —
najlepsze okazalo si¢ w zasadniczych, zawodowych szkotach, najstabsze
— nie liczac liceow ogoélnoksztalcacych — w  $rednich szkotach
zawodowych. Tym samym najstabszym ogniwem ksztatcenia okazatly si¢
umiejetnosci praktyczne, bo znajomos$¢ jezyka obcego tez ma walor
praktyczny.

Wyzsze oceny, wystawione ksztalceniu sprzyjaja z kolei osiaganiu
okreslonego statusu na rynku pracy. Po pierwsze, wysoka ocena
ksztatcenia i to zarowno w elementach teoretycznych, jaki praktycznych
sprzyja zatozeniu wiasnej dziatalnos$ci gospodarczej poza rolnictwem lub
podjeciu pracy najemnej na czas nieokre$lony. Po drugie, niskie oceny
,»spychaja” do roli pomagajacego czlonka rodziny w gospodarstwie
rolnym. Po trzecie, pracujacy najemnie na podstawie umowy o pracg na
czas nieokre§lony oceniaja wyzej swoje wyksztalcenie niz pracujacy
najemnie na podstawie umowy o prac¢ na czas okreslony, a ci niz
pracujacy na podstawie umow cywilno-prawnych lub zgota bez umowy.

5. Co wplywa na jakosé i oferte systemu edukacji w Polsce?

Dla funkcjonowania szkot i uczelni z punktu widzenia dostosowania do
wymagan rynku pracy istotnych jest kilka elementow: jak ksztattuje sig
w nich podaz miejsc (wedtug poziomow i kierunkéw), jaka jest faktyczna
dostgpnos¢ tych miejsc dla osob decydujacych si¢ na naukg, jaki program
jest realizowany w kazdym z kierunkéw ksztatcenia, zwlaszcza w jakich
proporcjach taczy si¢ ksztatcenie zawodowe i ogdlne, a takze praktyczna
nauk¢ zawodu z zawodowym ksztalceniem teoretycznym. Ma znaczenie
réwniez przystosowanie placowek szkolnych do realizowanych przez nie
zadan, co przypadku szkél zawodowych wymaga odpowiedniego
dostgpu do warsztatow praktycznej nauki zawodu co najmniej
odpowiadajacych technologiom wykorzystywanym w gospodarce.

5.1. Szkoly ponadgimnazjalne

Zdecydowana wigkszos¢ miejsc w szkolach ponadgimnazjalnych nalezy
do szkoét publicznych. Tylko kilka procent wuczniow licedw
ogblnoksztalcacych ksztalci si¢ w szkolach niepublicznych, uczniowie
niepublicznych szk6t zawodowych stanowia margines. Szkoty
niepubliczne maja rézny status, sa wsrdd nich takie ktorych dziatalnosé¢
jest typowo komercyjna i takie, ktére dzialaja na zasadach non-profit.
Jednak jedne i drugie dziataja na wlasny rachunek uzyskujac tylko czgs¢
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refundacji kosztow w postaci dotacji o$wiatowej, zaleznej od liczby
ksztatconych ucznidéw. Musza wigc oferowac ksztatcenie, ktore spetnia
panstwowe wymagania programowe i jako$ciowe (kontrolowane przez
kuratoria), na ktére znajda kandydatéw po cenie, ktéra moze by¢
zaakceptowana przez nich i ich rodzicow. To oczywiscie sklania do
preferowania takich kierunkow ksztalcenia, ktore sa stosunkowo tanie
tym bardziej, ze alternatywa jest bezplatne i powszechnie dostgpne
nauczanie w szkotach publicznych. Nie dziwi zatem dominacja
ksztatcenia ogblnego w sektorze niepublicznych szkot
ponadgimnazjalnych i rozwo6j pewnych szkét adresowanych do grup
specjalnie wymagajacych, ktorych potrzeby nie sa zaspokojone w
szkotach publicznych. To do$¢ waski i specyficzny segment rynku — z
jednej strony szkoty z wysokimi kosztami z racji ponadstandardowych
ustug edukacyjnych i uslug dodatkowych raczej dla grup wysoko
zamoznych i z drugiej rowniez szkoly z wysokimi kosztami ale z powodu
szczegllnych probleméw milodziezy, ktéra do nich uczgszcza np.
zwiazanych z ich niepelnosprawnoscia.

Na polu szkoét ponadgimazjalnych dominuja jednak — i to zdecydowanie
— szkoly publiczne. To w tym sektorze rozstrzyga sig, jaka jest i bgdzie
proporcja uczniow w zasadniczych szkotach zawodowych, $rednich
szkotach zawodowych i liceach ogdlnoksztalcacych, jakie rozwing sig
kierunki ksztatcenia zawodowego, jaki jest jego poziom i przystosowanie
do oczekiwan firm — pracodawcow®. Publiczne szkoly ponadgimnazjalne
— zasadnicze 1 $rednie sa prowadzone przez samorzady powiatowe,
natomiast nadzoér nad ich dziataniem sprawuja takze kuratoria o$wiaty
podlegle wlasciwemu ministerstwu. To samorzady na swoim terenie
decyduja o tym, jakie szkoty maja tam funkcjonowac i jakie kierunki
powinny by¢ w nich uruchomione. Powierzenie pieczy nad szkotami
ponadgimnazjalnym samorzadom miato na celu lepsze dopasowanie ich
dzialania z jednej strony do oczekiwan lokalnej spotecznosci a z drugiej
strony do potrzeb rynku pracy, poniewaz to samorzady powiatowe
odpowiadaja rowniez za realizacj¢ polityk rynku pracy (w sowich
strukturach maja urzedy pracy). Samorzady nie maja jednak narzedzi, by
kontrolowa¢ jako$¢ pracy szkol. Natomiast kuratoria nie sa
przygotowane do oceny realizacji programow z punktu widzenia rynku

pracy.

W praktyce samorzady reaguja gldwnie na potrzeby wyrazone z jednej
strony brakiem chgtnych do klas i szkét okreslonego typu i kierunku,
a z drugiej strony protestami rodzicow, kiedy w preferowanych przez
nich szkotach i klasach brakuje miejsc. W tym sensie samorzady
podazaja za sygnatami quasi-rynkowymi, poniewaz musza zamykac
niechciane klasy i szkoly, a do pewnego stopnia takze dostosowywaé
otwierane szkoty i klasy do oczekiwan swoich klientow — wyborcow. Nie

¥ W sektorze prywatnym uczy si¢ szkotach podstawowych, gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych od kilku
do kilkunastu procent ucznidow (najmniej w szkotach podstawowych, najwigcej w ponadgimnazjalnych),
w szkotach wyzszych okoto 32% studentow, a w szkotach policealnych nawet 2/3 stuchaczy (Edukacja dla pracy

2006, s. 28)
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sa to natomiast klienci w sensie czysto rynkowym, gdyz nauka w
publicznych szkotach ponadgimnazjalnych jest obowiazkowa i bezptatna,
a system ich finansowania nie przewiduje podazania pienigdzy za
uczniem. System jest tez ulomny, poniewaz narzuca dominacj¢ wyborow
strony dostarczajacej podaz ushug edukacyjnych, wigkszo$¢ rodzicéw po
prostu stara si¢ umiesci¢ dzieci w istniejacych szkotach i klasach.

Samorzady powiatowe uwzgledniaja tez w swoich decyzjach koszt
prowadzenia szkét — subwencja o$wiatowa jest stosunkowo niska i
zalezy gtéwnie od liczby ucznidw na terenie powiatu, co oczywiscie
sktania do wyboru mozliwie tanich typow szkot i kierunkow ksztalcenia.
Samorzady, nawet jesli doceniaja znaczenie ksztalcenia zawodowego —
musza liczy¢ sig¢ z jego wysokimi kosztami. Nic wigc dziwnego, ze i
samorzady stykajac si¢ ze wzmozonym zainteresowaniem szkotami
ogblnoksztalcacymi, stanowiacymi najefektywniejsza drogg dojscia do
studiow, chetnie rozwingty ksztalcenie ogdlne kosztem zawodowego.
Tym bardziej, ze sygnaly, jakie odbieraly z rynku pracy, wskazywaty na
to, ze absolwenci szkot =zasadniczych 1 $rednich zawodowych
stosunkowo czgsto trafiali do bezrobocia (tego typu obserwacje byly
zreszta czgsto ,,nadwymiarowe”, gdyz specjalne programy oferowane
absolwentom przez urzedy pracy mogly wrecz stanowi¢ zachete do
rejestrowani si¢ w nich w charakterze bezrobotnych).

Samorzady moga wybiera¢ kierunki ksztalcenia w szkotach zawodowych
liczac si¢ z liczba chetnych, ale dopiero duzy ,,opér” kandydatow
wywotuje likwidacj¢ niektorych z nich. Trudniej jeszcze z
powolywaniem nowych kierunkéw ksztalcenia. Zeby powstaly trzeba
dysponowaé odpowiednia baza materialna do nauki zawodu i wlasciwa
kadra. To, co si¢ obserwuje, to na ogdt przystosowywanie i bazy i kadry
do nowych zadan, a nie radykalne zwroty w funkcjonowaniu szkot. Jesli
szkoty zawodowe wczedniej pracowaly na rzecz miejscowych firm i te
firmy kontynuuja dzialalno$¢, to tego typu ewolucyjne podej$cie do
ksztattowania struktury nauczania zawodowego ma uzasadnienie. Inaczej
jest w przypadku zanikania pewnych rodzajow dziatalnosci gospodarczej
1 postawania nowych. Gorzej jeszcze, kiedy tych nowych nie mozna
zidentyfikowac lub kiedy sa one odlegte od dotychczasowych kierunkéw
rozwoju gospodarczego na danym terenie. Przykltadem moze by¢ los
rolniczych szkot zawodowych. Znaczna cze$¢ z nich stracila racjg bytu,
poniewaz rodzice i mtodziez nie chcieli podejmowac ksztatcenia w tym
kierunku catkiem shlusznie liczac si¢ z perspektywami rozwoju
gospodarki. Samorzady stangly przed problemem — co oferowaé w
zamian. Je$li na danym terenie powstawaly wigksze firmy, niekiedy
nawigzywano z nimi kontakt i starano si¢ otwiera¢ kierunki ksztalcenia
zgodne z ich potrzebami. Czgsto jednak, zwlaszcza na terenach
wiejskich, nie ma wigkszych pracodawcow 1 kierunki rozwoju firm sa
bardzo réznorodne. W takich przypadkach poszukiwano pewnych,
bardziej uniwersalnych zawoddéw np. mechanicznych lub zwiazanych ze
$wiadczeniem ustug dla ludnosci. W obu przypadkach jednak starano sig
wykorzysta¢ potencjat wczesniej istniejacych szkot, tym bardziej, ze
miejscowa kadra nauczycielska nierzadko nalezy do grona miejscowych
elit politycznych (Analiza w wybranych powiatowych rynkach pracy,
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2006). Zmiana profilu ksztatcenia w szkole publicznej nie przypomina
dziatan restrukturyzacyjnych podejmowanych w prywatnej firmie:
znacznie bardziej jest zorientowana na strong podazowa niz na popytowa
tego przedsigwzigcia.

Totez o efektach nalezy sadzi¢, ze sa potowiczne — powstaty klasy z
nowymi kierunkami ksztatcenia, ktorych tylko czgsciowo jest zmieniona
kadra uczaca zawodu i rzadko maja dostep do wyposazenia i technologii,
ktérych uzywaja firmy a takze czgsto sam kierunek ksztatcenia obejmuje
zbyt wielu ucznidéw w stosunku do lokalnych potrzeb, a zarazem nie ma
gdzie si¢ ksztalci¢ dla potrzeb innych pracodawcoéw.  Lokalne,
powiatowe rynki moga okazywac si¢ za ciasne dla bardziej masowego
ksztatlcenia zawodowego o okreSlonym kierunku. Ksztalcenie
rozproszone z kolei nie spelnia wymagan efektow skali, zwlaszcza jesli
konieczne wyposazenie do praktycznej nauki zawodu jest kosztowne.
Samorzadom wowczas nie oplaca si¢ ich uruchamia¢. W zbyt malej skali
(wrgcz marginalnie) istnieja szkoty obshugujace po kilka powiatéw i
dzialajace na podstawie porozumienia wielu samorzadow.

W efekcie malo jest szkoét z internatami i jesli nawet kandydaci trafnie
rozpoznaja przyszte mozliwosci zatrudnienia i na tej podstawie chcieliby
si¢ ksztalci¢ w okre§lonym kierunku, to w duzej czg$ci sa skazani na
lokalna ofertg ksztatcenia zawodowego. To nie jest problemem na terenie
duzych aglomeracji i w ich poblizu, bo tam oferta ksztatcenia jest do$¢
silnie zdywersyfikowana, lecz wigkszo$¢ terytorium Polski jest od takich
aglomeracji oddalona. Wybdér wige dla mlodziezy jest powaznie
ograniczony.

Samorzady powiatowe moga wybiera¢ kierunek i stosowny program z
dostgpnych programéw ksztalcenia zawodowego i na ogél nie ma
potrzeby powotywania zupelnie nowego kierunku ksztatcenia. Jednak o
rzeczywistym dopasowaniu do rynku pracy decyduje nie tyle program
og6lny i1 ogolna, teoretyczna podstawa zawodu, co program ksztalcenia
praktycznego 1 sprofilowanego tak, jak wynika ze stosownych
wspotczesdnie technologii. Te za$ bywaja bardzo kosztowne, zwlaszcza w
przemysle. Szkoly — z racji kosztow — sa skazane albo na wielkie
opdznienie technologiczne albo na wspoétpracg z pracodawcami. Problem
w tym, ze wspotpracg z pracodawcami tak naprawdg trzeba odbudowaé
(zlikwidowano ja z racji redukcji kosztow dzialalnos$ci firm i braku
zapotrzebowania na pracownikow w okresie intensywnej modernizacji i
redukcji kadr). Pierwsze kroki w tym kierunku czynia duze firmy
stykajace si¢ z deficytem chetnych do pracy. Podejmuja wspolprace ze
szkotami oferujac im bazg praktycznej nauki zawodu. Maja oczywiste
problemy zwiazane z nieprzystosowaniem samych szkot i zasad ich
dziatania do ksztalcenia we wspolpracy z instytucjami zewngtrznymi.

Czasem problemem moze by¢ w ogole uruchamianie ksztalcenia w tzw.
szerokim zawodzie, kiedy pracodawcom wystarcza tylko czg$¢
umiejetnosci albo powotywanie do zycia zupelnie nowego kierunku
ksztatcenia, kiedy ksztalcenie w nim nie jest skodyfikowane w postaci
odpowiedniej dokumentacji o§wiatowej. W tym zakresie daje si¢ do$¢

37



Srednie szkoly
zawodowe oferujq
wiedze praktyczng,
ktora jest stabo
Iwiqzana

z jakqkolwiek branzq.

Wiedza zawodowa
nauczycieli w
szkotach zawodowych
Jjest czesto
przedawniona.

Egzaminy zawodowe
w Polsce sq w
wigkszosci teoretyczne
i dlatego nie cieszq sie
duiym uznaniem
wsrod pracodawcow.

Licea profilowane,
ktore mialy lqczyé
ksztalcenie zawodowe
z 0golnym nie
spelniajq oczekiwan
rynku pracy.

tatwo zidentyfikowaé bariera administracyjna — jak wydaje si¢ znana
wladzom - wymagajaca uruchomienia sprawniejszych 1 bardziej
elastycznych procedur.

Problemem pozostaje ksztalcenie na terenie, gdzie nie ma duzych
pracodawcow lub w zawodach, w ktorych dzialalnos¢ gospodarcza jest
rozproszona. Samorzady od pewnego czasu powotuja centra ksztalcenia
zawodowego, w ktorych tworza wspolna baz¢ praktycznej nauki dla
wielu szkot, ale w wielu zawodach i na terenie wielu powiatow to
rozwigzanie nie jest wystarczajace, by pokonaé barier¢ wysokich
kosztow statych nauki zawodu.

W $rednich, zawodowych szkotach dominuja kierunki techniczne i
ekonomiczno-administracyjne (jednak w latach 1994-2004 spadt udziat
ucznidow z tych kierunkéw: technicznych z  ok. 54 do 49 proc.,
ekonomicznych z 23 proc. do niespetna 12 proc.), zyskuja popularnosé¢
spoleczne (nie odgrywaty zadnej roli w 1994 r. a w 2004 skupiaty 19
proc. uczniéow), ustugowe (prawie dwukrotny wzrost z ok. 8 do 16 proc.)
(Edukacja dla pracy, 2007). Zmiana struktury tego ksztalcenia wskazuje
na podazanie w kierunku relatywnie tanszych ustlug edukacyjnych, do
ktérych wyposazenie praktycznej nauki zawodu jest mniej kosztowne. A
zarazem ich ukierunkowanie na prac¢ zawodowa jest rozproszone — sg w
mniejszym stopniu powiazane z konkretng branza, co na terenie wielu
powiatow zmniejsza ryzyko nietrafienia kwalifikacji w popyt na pracg.

Ksztalcenie zawodowe kuleje takze dlatego, Zze trudno o nauczycieli
zawodu, ktorzy na tyle byliby aktywni w zawodzie, ze mieliby
doswiadczenia z biezaco stosowanymi technologiami, jednocze$nie
posiadali odpowiednie uprawnienia pedagogiczne 1 jeszcze -chcieli
pracowacé w szkole. System zatrudniania nauczycieli zawodu nie wymaga
od nich biezacego doswiadczenia zawodowego i nie preferuje ich
ptacowo.

Konczac szkote zawodowa uzyskuje sig¢ $wiadectwo jej ukonczenia ale
mozna tez otrzymaé certyfikat zawodowy po zdaniu odpowiednich
egzamindw zawodowych. Problem w tym, ze egzaminy tego rodzaju nie
ciesza si¢ wysokim prestizem u pracodawcoOw, poniewaz bardziej maja
charakter teoretyczny niz praktyczny i nie dowodza, ze absolwent szkoty
rzeczywiscie posiadt odpowiednie umiejgtnosci zawodowe. A 1 tak
zdawalno$¢ tych egzaminow nie jest wysoka.

Pozostaje jeszcze problem proporcji ksztatcenia ogdlnego i zawodowego.
Zdecydowanie nie udat si¢ eksperyment w postaci licedw profilowanych,
ktére miaty zachowaé charakter ogolnoksztatcacy i dawaé uczniom
propedeutyke przygotowania zawodowego. W efekcie okazato si¢ —
patrzac od strony wynikow matur — ze te szkoly okazaly si¢ stabe jesli
chodzi o ksztalcenie ogolne, a z drugiej strony nie przygotowywaty do
pracy zawodowej. Wigkszo$¢ samorzadoéw przeksztatca je albo w typowe
licea ogolnoksztatcace albo w $rednie szkoly zawodowe. Ale i w samych
$rednich szkotach zawodowych istnieje taki sam problem — ile
ksztatcenia ogdlnego, zeby zada¢ maturg i uzyskac¢ dostgp do wyzszych
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studiow a ile zawodowego, by moc podja¢ prace w zawodzie. Srednie
szkoty zawodowe maja opini¢ trudnych, przeciazonych tre§ciami
nauczania i nie do$¢ skutecznych w realizacji obydwu celow.

Z kolei w szkotach zasadniczych cele ogolne sa okrojone a jednak cele
zawodowe pozostaja nie dos¢ skutecznie realizowane. Udzial praktycznej
nauki zawodu jest maly, czasem realizowany pod kierunkiem
nauczyciela, ktory od lat nie miat do czynienia z praktyka zawodowa, w
przestarzalych  pracowniach/warsztatach. Ten problem podnosza
zwlaszcza organizacje pracodawcow.

Z powyzszego zestawienia zagadnien nie wylania si¢ bynajmniej
catosciowy obraz ksztalcenia zawodowego. Poruszono tylko kwestie,
ktore moga wskazywac na przyczyny niedopasowan obserwowanych na
rynku pracy. To nie znaczy, ze nie zauwazamy poczynan reformatorskich
takich jak rozszerzenia nauczania nowych przedmiotow ogdlnych —
informatyki, upowszechnienie nauczania jezykow obcych, wdrazania
systemu egzamindow zewngtrznych, w tym maturalnych, egzamindéw
zawodowych, czy koncepcji nauczania modutowego. Nie kwestionujemy
tez  wilasciwosci  przeniesienia  odpowiedzialnosci  ksztatcenia
ponadgimnazjalnego do samorzadéw — to rzeczywista szansa na lokalne
spojrzenie na edukacj¢ i powiazanie jej z rynkiem pracy. Szukamy
jednak bardziej dziury w calym — czyli przyczyn dla ktérych w sumie
spojny system ksztalcenia zawodzi tj. przygotowuje nie zawsze wlasciwe
kadry pod wzgledem kierunku ksztalcenia i popytu na prac¢ w przekroju
zawodow, jak i co do jako$ci kwalifikacji na takim poziomie, jakiego
oczekuja pracodawcy.

5.2.8zkoly policealne i wyisze

Po ukonczeniu szkoty $redniej mozna wybra¢ jedno z trzech rozwiazan:
zakonczy¢ edukacje lub ja kontynuowa¢ na uczelni albo w szkole
policealnej. Istnieja tez mozliwosci pozaszkolnego ksztalcenia — na
rozmaitych kursach zawodowych lub ksztatcenia ogdlnego zazwyczaj
prowadzonych przez instytucje nie majace statusu szkoty. Do niedawna
wybierajac studia nalezalo tez zdecydowaé, czy odbegdzie si¢ studia
licencjackie (obecnie nazywane studiami [ stopnia), czy studia
magisterskie albo prowadzone jednolicie albo w dwoch etapach —
najpierw studiow licencjackich a nastgpnie magisterskich (II stopnia).
Od biezacego roku szkolnego (2007/08) obowiazuje uczelnie
dwustopniowy system studiéow i tylko nieliczne kierunki (np. prawo,
psychologia) prowadza studia w jednolitym systemie.

Osoby, ktore skonczyly szkot¢ zasadnicza lub $rednia nie podlegaja
obowiazkowi szkolnemu i tym samym moga swobodnie wybiera¢ formg
aktywnos$ci: nauka albo praca albo jedno i drugie. Brak obowiazku
paradoksalnie wptywa tez na wladze publiczne — one moga, ale nie
musza dostarczy¢ ustlug edukacyjnych dla wszystkich chetnych, a poza
tym moga oferowac te ushugi ptatnie lub bezplatnie (cho¢ w tym zakresie
ocieramy si¢ o interpretacjg zapisOw konstytucji dotyczacych prawa do
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bezptatnej nauki). Ksztalci¢ moga tez instytucje niepubliczne organizujac
nauke zaréwno komercyjnie jak i na zasadach non-profit. ° W efekcie
konczacy szkoly s$rednie stykaja si¢ z cala gama ofert ksztalcenia o
réznym statusie i nie ma regut, ktore doprowadzatyby do wyréwnania
popytu i podazy na rynku czy raczej quasi-rynku ustug edukacyjnych
adresowanych do mtodziezy po szkotach ponadgimnazjalnych.

Zacznijmy od opisu mechanizmu tworzenia oferty wyzszych szkot
publicznych. Badania pokazuja, ze zasadnicza przestanka jej
powstawania sa z jednej strony motywy zasobowe uczelni, z czego
zupelnie podstawowe znaczenie ma wlasna kadra, a z drugiej
przekonanie o mozliwo$ci pozyskania kandydatéw na studia, przy czym
chodzi o zapeklienie nie tylko miejsc bezplatnych ale i ptatnych
(Sztanderska i in., 2004). Te pierwsze sa czg¢sto traktowane jako warunek
rozwoju szkoty — utrzymania zatrudnienia, pozyskania z grona wybitnych
studentow wartosciowych doktorantdéw a nastgpnie pracownikow. Te
drugie ukierunkowane sa na wspomaganie utrzymania uczelni.
Zwigkszenie ksztalcenia w polskich uczelniach publicznych w znikomym
stopniu zostalo sfinansowane ze §rodkéw publicznych. To platne formy
studiow umozliwity w duzym stopniu utrzymanie lub zwigkszenie
zatrudnienia, a czgsto tez rozbudowe bazy materialnej uczelni.

Zabiegi o platnych studentow doprowadzily do szczegdlnie
intensywnego rozwoju tanich kierunkéw studidow, niewymagajacych
pracowni, kosztownych zaje¢ laboratoryjnych itp. Tak m.in. politechniki,
akademie rolnicze, a nawet medyczne rozwingly studia na kierunku
zarzadzanie (poprzednio zarzadzanie i marketing), socjologia, ekonomia
itp.'"’ Pojawita si¢ tendencja do wychodzenia uczelni, ktorych gtowny
profil wymagat duzych naktadéw na ksztalcenie, poza swoja specjalnos¢
glownie z powodoéw merkantylnych. Szkoty publiczne rywalizujac o
kandydatow na studia (w tym ptatne) zwigkszyly ofert¢ i znacznie ja
zréznicowaly. Trudno jednoznacznie oceni¢ te zabiegi — powstaty
zaréwno kierunki i specjalnosci studiéw bardziej oczekiwane przez rynek
pracy (np. ochrona $rodowiska, pielggniarstwo, turystyka), jak
1 przyciagajace kandydatoéw pewnymi nazwami (np. ,,migdzynarodowe”,
,europejskie”) niekoniecznie zwiazane z jakimi$§ konkretnymi
zastosowaniami wiedzy 1 umiejgtnosci w realnej gospodarce.

Nowe kierunki powstawaty glownie z inicjatywy oddolnej — samych
uczelni, poszukujacych zastosowan swoich zasobow.'' 1 generalnie,
struktura podazy miejsc na studiach jest wynikiem dziatan uczelni, zas
programy nauczania na poszczegdlnych kierunkach sa normalizowane —

’ Najdynamiczniej zwigkszaly rekrutacje (wymieniajac w kolejnosci od uczelni najsilniej wplywajacych na
zmiany studiujacych do mniej znaczacych) niepanstwowe szkoty ekonomiczne, panstwowe uniwersytety,
panstwowe szkoty techniczne, niepanstwowe 1 panstwowe szkoty zawodowe, panstwowe akademie rolnicze i
niepanstwowe szkoly pedagogiczne.

' W 2002 r. ponad 1/5 studentéw uczelni niepafistwowych studiowato na kierunku zarzadzanie i marketing;
w uczelniach panstwowych byto ich ok. 1/10 (nie liczac szkét zawodowych).

' Aktywno$¢ w zakresie tworzenia nowych programéw jest imponujaca np. w latach 1999-2004 oferta
kierunkowa poszerzyta si¢ w (badanych) 63 uczelniach o ponad 226 programoéw na 67 kierunkach
(Sztanderska i in., 2004).
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przez okreslenie roznych, minimalnych wymagan programowych — przez
wtladze centralne.

De facto tylko powotywanie nowych uczelni angazowato wiadze
publiczne w kreowanie kierunkowej oferty studiow. Odnosito sig to
glownie do tworzenia panstwowych wyzszych szkét zawodowych
tworzonych w matych osrodkach miejskich, oddalonych od duzych
centrow akademickich. Idea towarzyszaca ich powolywaniu byto przede
wszystkim zblizenie uczelni do $rodowiska zamieszkania mtodziezy i
propagowanie ksztatcenia wyzszego w krotszych, zawodowych cyklach.
Od ubiegltego roku Ministerstwo Nauki i1 Szkolnictwa Wyzszego
postanowito korygowa¢ ofert¢ ksztatcenia dodatkowo przeznaczajac
pewne srodki na zwigkszenie liczby bezptatnych miejsc w wybranych
przez siebie kierunkach studiéw. Na razie to jednak margines podazy
ustug edukacyjnych.

Szkotly niepubliczne zachowuja si¢ jak podmioty komercyjne — sprzedaja
ustugi edukacyjne. Podaz z ich strony réwniez dotyczy tanich kierunkow
ksztatcenia, poniewaz bardziej liczni klienci nie dysponuja srodkami na
drogie ustugi edukacyjne. Dodatkowo szkoty publiczne nie dysponuja
odpowiednim wyposazeniem koniecznym tam, gdzie tego wymaga
ksztatcenie na drogich kierunkach, za$ inwestycje od zera sa bardzo
ryzykowne przy nieznanym, czy wrgcz malym, popycie na tego rodzaju
studia 1 przy mocnej konkurencji ze strony szkot publicznych.

Szkoly niepubliczne zachowuja si¢ bardziej elastycznie jesli chodzi o
tworzenie wlasnych zasobow kadrowych. Po pierwsze, oferuja
relatywnie korzystne warunki zatrudnienia, konkurencyjne w stosunku
do szkoét publicznych i1 wynajmuja akurat takich pracownikow, jakich im
potrzeba ze wzgledu na uruchamiane studia, a po drugie, czgsto
zatrudniaja kadrg szkot publicznych u siebie jako w dodatkowym miejscu
pracy korzystajac z jej wiedzy, know-how uczelni publicznych, czyli
relatywnie tanio konstruujac kierunki studiow. Poza tym dzialaja jak
firmy: oferuja takie ustugi na jakie znajda klientow.

Sumujac, w obu sektorach — w szkotach panstwowych i niepanstwowych
zasadnicze dla tworzenia struktury kierunkowej studidw znaczenie maja
zasoby kadrowe, szkoty podejmuja ksztatcenie w kierunkach, na ktorych
moga ksztalci¢ pracownicy tych szkol. Przy tym szkoty niepanstwowe
cechuje réwniez poszukiwanie kadr poza wlasna szkola. Na drugim
miejscu plasuja si¢ identyfikowane w sposdb nieusystematyzowany,
oczekiwania maturzystow. Szkoty wyzsze probuja okresli¢ preferencje
maturzystow tak, by znalez¢ kandydatéw na nowo uruchamiane kierunki
studiow. Rozeznanie preferencji absolwentéw szkot srednich dokonuje
si¢ — jak nalezy przypuszcza¢ — glownie ,,na wyczucie”. Stosunkowo
maly udziat w podejmowaniu decyzji o kierunkach i specjalno$ciach
studiow, ktore uruchamiaja szkoty wyzsze, maja badania popytu na
pracg, czy konsultacje z pracodawcami (Sztanderska i in., 2004). Licza
si¢ oczywiscie koszty ksztalcenia zderzone z przychodami, ktéore mozna
uzyska¢ albo ze zrodet publicznych (dotacja do studidow stacjonarnych w
szkotach panstwowych) albo prywatnych (czesne).
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W szkotach panstwowych edukacja rozwingla si¢ gldwnie na kierunkach
pedagogicznych i ksztatcenia, na kierunkach humanistycznych, naukach
spotecznych, kierunkach ekonomicznych 1 administracyjnych. W
szkotach niepanstwowych krélowaty kierunki ekonomiczne, (zarzadzanie
1 marketing, ekonomia, finanse i bankowo$¢), pedagogiczne i ksztalcenia,
administracyjne, informatyka, spoteczne. Nowe kierunkowe proporcje
rozwoju studiow wyraznie wskazuja, ze nie wyksztalcita si¢ jakas
stabilna struktura ksztalcenia — przyjgcia na I rok studidow stopniowo
modyfikuja struktur¢ zastana. I tak obserwujemy, ze w szkotach
panstwowych w kierunkach studiéow stopniowo toruje sobie wigkszy
udziat informatyka, czy ochrona §rodowiska, a juz w zupekie ostatnim
okresie bardziej ekspansywnie zaczyna si¢ podchodzi¢ do ksztalcenia na
kierunkach technicznych; natomiast w szkotach niepanstwowych
zwigksza si¢ nabor na politologig, prawo i nauki spoleczne, ale réwniez
na informatyke.

Wybierajac studia mlodziez w pierwszej kolejnosci zapeknia bezptatne
miejsca — zawsze jest mozliwo$¢, ze na jakich$ kierunkach limity nie
zostang wykorzystane, ale to musza by¢ albo studia zupelnie nietrafione,
ktére nie wydaja si¢ atrakcyjne z punktu widzenia perspektyw
pozniejszej pracy zawodowej, albo za trudne, takie do ktérych podjecia
mlodzi ludzie nie sa przygotowani — z powodu stabosci nauczania w
szkotach $rednich. O strukturze kierunkowej tych miejsc niemal w
catosci decyduja uczelnie publiczne. Czym si¢ kieruja? Gloéwnie
przypuszczalnym zainteresowaniem mtodziezy, co jeszcze 2 lata temu
nie byto specjalnym ktopotem, poniewaz populacja kandydatow na studia
rosta 1 wlasciwie zawsze mozna bylo znalez¢ kandydatéw na bezptatne
studia. Mlodziez, ktora nie zakwalifikowata si¢ na preferowane przez
siebie kierunki podejmowata bowiem ksztalcenie na kierunkach nie
budzacych jej wielkiego zainteresowania, ale ,,darmowych”. W efekcie
to, na jakich kierunkach bezptatnie studiuje mtodziez, jest ksztattowane
gléwnie przez zasoby uczelni publicznych. A zasoby te ewoluuja wolno i
niekoniecznie ze wzglgdu na istniejacy popyt na rynku pracy.

Ci, ktorzy nie dostali si¢ na studia bezptatne podejmuja studia ptatne. W
zalezno$ci od wilasnej sytuacji materialnej wybieraja nie tylko uczelnig
ale 1 tryb studiow. Zwykle studia zaoczne sa mniej kosztowne, odbywa
si¢ tam mniej zajg¢. Cena tez jest nizsza ale na ogo6l mniej niz
proporcjonalnie do réznicy kosztow. W efekcie obie strony staly sig
bardzo zainteresowane takimi studiami — studenci, bo sa tansze i mniej
angazujace a przez to do pogodzenia z praca zarobkowa, uczelnie — bo sa
bardziej rentowne. Rezultat — odnotowano ekspansje tego typu studiow
tym bardziej, ze dyplom nie ujawnia liczby odbytych zaje¢ ani ich formy.
Mniej powstato platnych studiow petnowymiarowych, odpowiednika
studiow dziennych zwanych obecnie stacjonarnymi. We wszystkich
wypadkach ptatnych studiéow: dziennych, wieczorowych, zaocznych
prowadzonych w uczelniach publicznych i niepublicznych che¢tni byli
gléwnie do studiowania na tanich kierunkach — system finansowego
wspomagania studentdow nie jest wystarczajacy, by pokry¢ koszty
ewentualnego, wysokiego czesnego.
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W konsekwencji powstal swoiscie dualny system ksztalcenia — studia
bezptatne sa pehiejsze i zwykle lepszej jakosci, studia ptatne sa okrojone
a przeciez kosztuja. Do pierwszych uzyskuja dostgp ci, ktorzy odbyli
nauke w lepszych warunkach, na ogét pochodzacy ze srodowisk lepiej
wyedukowanych i1 zamozniejszych; drugie podejmuja ci, ktoérzy musza i
tak pokona¢ wigcej barier edukacyjnych (OECD Reveiws of Tertiary
Education, 2007).

Jako$ci studiow broni system okreslania minimalnych wymagan
programowych, jednakowych dla danego kierunku w skali catego kraju.
Poczatkowo przyjely one postaé wykazu przedmiotéw, obecnie maja
posta¢ wykazu treSci programowych. W obu przypadkach z minimalna
liczba godzin zaj¢é. Trwaja prace nad budowa zasad ksztaltowania
programu studiow na podstawie wiedzy i umiejgtnosci, ktdre powinien
opanowaé absolwent, ale ich final jeszcze jest odlegly. Minimalne
wymagania sa ustalone zwykle w drodze pewnego kompromisu
srodowiska nauczycieli akademickich dotyczacego tego, co powinno by¢
nauczane. Przestrzeganie minimalnych wymaganh wymusza system
kontroli (dziatalno$¢ Panstwowej Komisji Akredytacyjnej). Caty
mechanizm ,,jest ustawiony” pod ochrong studentéw, ktorzy podejmujac
konkretne studia tak naprawde¢ nie wiedza nic o jakos$ci produktu, ktory
dostaja (na studiach ptatnych — kupuja). Jednak w tej ochronie — jak
dotad — nie bierze si¢ pod uwage skuteczno$ci nauczania w postaci
wynikow, jakie osiagaja absolwenci na rynku pracy.

Uczelnie — podobnie jak $rednie szkoly zawodowe — borykaja si¢ z
niedofinansowaniem bazy materialnej. Zapdznienie technologiczne jest
w nich zdecydowanie mniejsze, ale to nie oznacza, ze zawsze zyskuja
dostgp do najnowoczesniejszych technologii. System finansowania
uczelni nie wyrdznia studiow mniej lub bardziej zaawansowanych
technologicznie. Powstal pomyst uczelni flagowych, ktore miatyby
uzyskiwa¢ wyzsze finansowanie na podstawie lepszych wynikow; na
razie jeszcze nie wiadomo jak okreslanych. W przypadku uczelni
wyzszych kwestia technologii jest kluczowa. Chodzi nie tylko o
nadazanie za technologiami uzywanymi w gospodarce ale ich
wyprzedzanie i tworzenie. Jest do$¢ oczywiste, ze sposrod kilkuset
istniejacych polskich uczelni wigkszo$¢ nie tworzy nowej wiedzy ani
nowych technologii. Ten aspekt nie stanowi elementu oceny studiow.

Absolwenci szkot $rednich zamiast studiow moga wybra¢ nauke w
szkotach policealnych. Sa one przygotowane do nauki zawodu o0sob z
wyksztatlceniem $rednim ogdlnym, ale oczywiscie moga stuzy¢ tez
innym osobom ze $rednim wyksztatceniem np. chcacym zmieni¢ zawad.
Z zatozenia krotki cykl ksztalcenia powinien szybko doprowadzi¢ do
umiejetnosci  zawodowych osoby, ktore ogoélne tresci ksztatcenia
opanowaly w $redniej szkole. Te zatozenia dzialaja tylko czg$ciowo —
wigkszo$¢ szkot policealnych oferuje 2-letnie programy ksztalcenia,
tylko o 1 rok krotsze od studiow 1 stopnia. Czg$¢ jest jednak
ukierunkowana na tansze i1 szybsze ksztalcenie, zwlaszcza tam, gdzie
oczekuja od nic tego kandydaci. Publiczne szkoty policealne prowadza
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samorzady powiatowe a nadzor pedagogiczny i programowy sprawuja
kuratoria. Znaczna czg$¢ publicznych szkoét policealnych powstata na
bazie szkot srednich korzystajac z ich kadr i wyposazenia. Maja te same
zalety 1 wady, co lokalne szkoty $rednie.

Programy ksztalcenia zawodowego z zasady sa wzorowane na
odpowiednich programach $rednich szkot zawodowych. Czasem za$§ sa
odchudzonymi programami ksztalcenia na uczelniach. Wielkie znaczenie
w konstrukcji programéw ma kadra tworzaca szkol¢ — jej rodowdd w
duzym stopniu przesadza o programie 1 jego jakosci. A kuratoria
sprawujace nadzor nad tymi szkotami nie majaq kompetencji, by oceniac,
jakie programy bytyby wtasciwe z punktu widzenia rynku pracy.

Publicznych szkot policealnych nie ma tak wiele, by zapewnialy miejsce
nauki wszystkim, ktorzy nie dostana si¢ na bezplatne studia i nie
chcialyby/nie mogly podja¢ ptatnej nauki. Ok. 2/3 tych szkoét nalezy do
sektora prywatnego. Jest ,,za to” oferta ze strony szkol niepublicznych,
oczywiscie platna. Podlega tym samym regutom i ograniczeniom
finansowym jak ptatne studia. Niezwykle rzadko policealne szkotly
niepubliczne oferuja nauczanie np. w kierunkach technicznych,
wymagajacych odpowiedniego, stosunkowo drogiego wyposazenia.
Skupiaja si¢ na tym co jest tanie. Czgsto tez korzystaja z bazy
publicznych, zawodowych szkét srednich.

5.3.Jak rynek pracy zaleiy od jakosci i kierunkow edukacji?

Do niedawna zadawano sobie gléwnie pytanie, jak edukacja moze
wplywa¢ na powstawanie bezrobocia. Dzi§ — w okresie zdecydowanego
spadku liczby bezrobotnych i pojawiania si¢ sygnaldéw o brakach
pracownikow — zadajemy sobie dodatkowo pytanie, czy ksztalcenie jest
dopasowane do rynku pracy w taki sposob, by zapewnia¢ ,,dostawy”
poszukiwanych kadr.

Jednym z podtekstow w tych pytaniach wydaje si¢ domyst, ze z powodu
radykalnej zmiany struktury ksztalcenia na rynek wychodza wysoko
wyksztalceni mlodzi ludzie, co ma powodowaé brak oséb z bardziej
elementarnym, zawodowym wyksztalceniem i nadwyzki oséb zbyt
wysoko — jak na potrzeby rynku pracy — wyedukowanych. Przeciw
takiemu postawieniu sprawy przemawia jednak wiele argumentéw. Po
pierwsze, utrzymuje si¢ najwyzsza optacalnos¢ aktywnos$ci zawodowe;j
wsroéd wysoko wyksztatconych a najnizsza wsrod nisko wyksztatconych.
Po drugie, stopa zwrotu z wyksztatcenia jest wysoka tzn. wynagrodzenia
rosna wyraznie pod wpltywem wzrostu poziomu wyksztatcenia. Po
trzecie, udzial wolnych miejsc pracy przeznaczonych dla oséb z
wyzszym wyksztalceniem maleje wérdd ogodtu wolnych miejsc pracy, ale
wciaz wystepuje. W Badaniu Popytu na Pracg GUS przeprowadzonym w
duzych i $rednich podmiotach gospodarczych w 2005 r. 24 proc.
nieobsadzonych miejsc pracy bylo przeznaczonych dla zawodow, w
ktérych pracg podejmuja osoby z wyzszym wyksztalceniem. W
podmiotach tej samej wielko$ci w 2007 r. takich miejsc pracy byto mniej,
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16,9 proc., lecz to ciagle znaczaca liczba. Po czwarte, struktura
bezrobocia rowniez nie wskazuje na to, by popyt na pracg osob wysoko
wyksztatconych malat do tego stopnia, by ta grupa bardziej od innych
stawata si¢ podatna na bezrobocie.

Nie mozna nie zauwazy¢ jednak niedoboréw chetnych do zajmowania
stanowisk robotniczych (Gumuta, 2007). To wydaje si¢ by¢ efektem
kilku zjawisk, w tym uprzednich (z okresu dekoniunktury) spadkow
popytu na pracg¢ na tych grupach stanowisk 1 w konsekwencji
relatywnego obnizenia wynagrodzen. Stosunkowo nisko zarabiajacy
pracownicy przemyshu i budownictwa szukali innych zaje¢ oraz masowo
korzystali z wszelkich mozliwo$ci wczesnej dezaktywizacji zawodowe;.
Odptywali tez na rynki innych panstw UE. Ozywienie koniunktury
przeksztalca strukturg popytu na pracg, poniewaz szybsze tempo rozwoju
obejmuje dzialy bezposrednio powigzane z inwestycjami, gléwnie
budownictwo, przemyst i transport. Sita rzeczy — przy malo elastycznych
ptacach — ujawniaja si¢ w nich wigksze niedobory pracownikow.
Poniewaz struktura zatrudnienia w tych dziatach cechuje si¢ stosunkowo
duzym udzialem oséb ze $rednim lub z zasadniczym wyksztalceniem
zawodowym, badania popytu pokazuja wigcej wolnych miejsc pracy dla
0osOb wilasnie z takim poziomem wyksztatlcenia. Takze oséb z
wyksztalceniem w zakresie inzynierii i obstugi procesow produkcyjnych.
Trzeba zdawaé sobie sprawg, ze mowimy w tym miejscu nie tylko o
biezacym zjawisku, obserwowanym na rynku pracy ale o pewnej stalej
tendencji, ze w okresach ozywienia koniunkturalnego pojawia si¢
wzmozony popyt na pracg osOb z zawodami przydatnymi w
budownictwie, przemysle 1 transporcie, ktory albo spada albo
przynajmniej nie ro$nie w czasie dekoniunktury. Zatrudnienie w
ustugach zmienia si¢ w sposob bardziej systematyczny. Wybierajac
zawod np. w budownictwie trzeba sobie zdawaé sprawg z okresowo
wzmozonego lub ostabionego popytu na pracg. Skala owych wzrostow
lub spadkéw popytu w duzym stopniu zalezny od nat¢zenia
makroekonomicznych zmian koniunkturalnych.

Poziom wyksztatcenia to jedno a jego kierunek to drugie. Trudno jednak
precyzyjnie ustali¢ skal¢ niedopasowania kierunkowego. Nie ulega
watpliwoséci, ze wyksztalceni w przesztosci nie sa dostatecznie
dopasowani do popytu na pracg. Zmienita si¢ struktura gospodarki,
zmienity si¢ technologie, pracodawcy oczekuja innych kompetencji
ogélnych 1 $ciSle zawodowych niz przed wieloma laty. System
ksztatcenia uzupetniajacego nie spetnia swojej roli w odniesieniu do tej
grupy (0sob z okoto 20 letnim lub dluzszym stazem pracy) i w efekcie
obserwujemy silny nacisk na przedwczesne wycofywanie si¢ z rynku
pracy. Natomiast obecny system ksztalcenia zawodowego m.in. z
powodu wadliwej transmisji bodzcow rynkowych do sektora edukacji nie
dos¢ sprzyja podporzadkowaniu ksztalcenia potrzebom rynku pracy.

Na poziomie szkolnictwa ponadgimnazjalnego bodzce rynkowe docieraja
do systemu edukacji via samorzady powiatowe, a nie przez bezposrednie
relacje kandydatow na ucznidow ze szkotami. Na poziomie szkolnictwa
wyzszego w zakresie ksztalcenia bezplatnego w ogoéle nie ma
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systemowych  rozwiazan  zapewniajacych  przeplyw  informacji
pochodzacych z rynku pracy do uczelni, decydujacych o kierunkowej i
iloSciowej ofercie ksztatcenia. W zakresie ksztalcenia platnego zasady
pelnego finansowania edukacji przez studentéw doprowadzaja do
eliminacji z ich zainteresowan (i z zainteresowan uczelni rowniez)
drozszych kierunkow studiow.

Inna rzecz, ze rynek pracy nie réznicuje wynagrodzen za pracg w taki
sposob, zeby przynajmniej niektére z drogich kierunkow studidw
zapewnialy w przysztosci na tyle wyzsze wynagrodzenia (w poréwnaniu
z tanimi), ze oplacatoby si¢ wylozy¢ dodatkowe, prywatne $rodki na
inwestycje w edukacje. Premia z edukacji jest do$¢ stabo zréznicowana
w przekroju dziedzin wytwarzania (mozliwe, ze sa one za szerokie) np.
praca osob, ktére skonczyly kierunki inzynieryjne niekoniecznie jest
lepiej wynagradzana od pracy humanistow a koszt ksztalcenia jest
zdecydowanie rozny. Gdyby na podstawie roéznic wynagrodzen
podejmowaé decyzje, ile optaca si¢ wyda¢ na ksztalcenie w
poszczeg6lnych kierunkach, to okazaloby sig, ze réznice oplat za studia
musiatyby by¢ zdecydowanie mniejsze niz wynika z kosztow ich
prowadzenia.

Wiemy, ze czg$¢ naktadow na edukacjg¢ — z punktu widzenia rynku pracy
— jest nietrafiona. Mozna to pozna¢ po zrdéznicowaniu stoép zatrudnienia
czy bezrobocia wedlug wyksztatcenia, jak i po deklaracjach absolwentéw
szkot dotyczacych zgodno$ci ich pracy zawodowej z kierunkiem
ksztalcenia, czy stopnia wykorzystywania wiedzy 1 umiejgtnosci
wyniesionych ze szkoly. Takim niedopasowaniem trzeba przeciwdzialaé,
gdyz inaczej marnuja si¢ naklady i publiczne 1 prywatne a korzysci z
pracy pozostaja mniejsze niz moglyby by¢. Co zatem musialoby sig
zmienic?

Przede wszystkim nie powinno by¢ zjawiska zaprzestawania ksztatcenia
na poziomie ogolnym, bo to podwyzsza ryzyko bezrobocia i
nieaktywnos$ci. Uczniowie decyduja si¢ na liceum ogolnoksztalcace
majac nadziej¢ na pdzniejsze studia i korzysci z wyzszych wynagrodzen,
ktore one (na ogél) zapewniaja. Po ukonczeniu licedw nie wszyscy
jednak dostaja si¢ na studia bezplatne i nie wszyscy pozostali sa w stanie
podja¢ nauke ptatna. Pozostaje grupa absolwentéw liceow, ktora nie
znajduje sobie miejsca edukacji zawodowej. To zjawisko powinno by¢
wyeliminowane.

Z kolei wybodr kierunkow ksztalcenia zawodowego zdecydowanie
powinien pomijaé, czy przynajmniej redukowaé ksztalcenie — w
niektorych grupach zawodow (tylko czg$¢ z nich — w duzych grupach —
wykazali$my). Trudno powiedzieé¢, czy uczniowie nie wiedza, ze nie sa
to dobre dla ich przysziosci zawodowej kierunki ksztatcenia, czy tez nie
maja wyboru, bo lokalnie dostgpne szkoly ksztalca wlasnie w takich
kierunkach, ktorych absolwenci maja potem trudnosci w znalezieniu
pracy. W takim razie zawodzi albo informacja albo zdolno$¢ dziatania
powiatowych samorzadoéw. Przypuszczalnie chodzi o wszystkie
wymienione przyczyny.
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Wybor migdzy kierunkami studiow z kolei jest powaznie znieksztatcony
przez ofert¢ studiow bezptatnych, ktéra w pierwszej kolejnosci
odzwierciedla zasoby uczelni a nie popyt edukacyjny. Zwlaszcza widaé
jaskrawe luki dotyczace ksztalcenia w dziedzinach — no$nikach nowych
technologii. Trzeba jednak przyzna¢, ze w gospodarce zwigkszaty
zatrudnienie dziedziny bardziej tradycyjne. Wtasciwie nie byto wzrostu
zapotrzebowania na specjalistow z zakresu biotechnologii, inZynierii
materiatowej, w tym nanotechnologii, oraz innych podobnych. Jednak
bez pewnego ksztalcenia ,,na wyrost” nie powstana warunki do rozwoju
nowoczesnych, a przez to bardziej korzystnych, kierunkow produkcji.
Maty udziat ksztalcenia w dziedzinach okreslanych jako science nie
doskwiera dzi§ tak silnie, ale bez watpienia bedzie bariera rozwoju
dlugookresowego (Edukacja dla pracy, 2007).

Uczniowie na wielu terenach Polski nie maja faktycznej swobody
wyboru migdzy kierunkami ksztalcenia zawodowego — podaz ustug
edukacyjnych jest powaznie ograniczona 1 niemal zaprzestano
ksztatcenia $redniego poza miejscem zamieszkania, w znaczniejszej od
niego odlegtosci. W efekcie na lokalnych rynkach pracy pojawia sig
niedobdr okreslonych kompetencji, ktore mozna byloby ksztalci¢ gdzie
indziej. Nie ma jednak dostatecznej liczby internatdow ani systemu
wspomagania  ksztalcenia poza miejscem zamieszkania. Brak
koncentracji ksztalcenia w niektoérych zawodach prowadzi z kolei do
niedoinwestowania bazy materialnej tego ksztalcenia — nie sposob
stworzy¢ 1 utrzymaé¢ w zgodzie z nowymi technologiami zaplecze
techniczne wielu rozproszonych szkot. W latach 90. takze wybrano jako
kierunek rozwoju uczelni publicznych ich rozproszenie, a nie dotowanie
kosztéw edukacji poza miejscem zamieszkania, tworzac sie¢ uczelni
zawodowych oddalonych od tradycyjnych os$rodkéw akademickich z
raczej stabym zapleczem kadrowym i materialnym.

Z drugiej strony trzeba sobie zdawaé sprawe nie tylko z niedostatku
migracji wewnatrzkrajowych za nauka. One dotycza tez migracji za
praca. Cze$¢ niedopasowan wyksztatcenia do potrzeb rynku pracy moze
bra¢ si¢ nie z globalnego niedopasowania w skali catego kraju a z
niedopasowania na lokalnych rynkach pracy. Roznice plac migdzy
regionalnymi rynkami pracy sa stosunkowo male, nie pokrywaja wige
réznicy kosztow zamieszkania i utrzymania. To hamuje migracje.
Wigksze roznice plac wystgpuja w skali UE, totez migracje zagraniczne
nasility sig, podczas kiedy wewnatrzkrajowe pozostaja stosunkowo
niskie. Istnieja przestanki by sadzi¢, ze znaczna czg$¢ nierdéwnowagi
kwalifikacyjnej na rynku pracy jest powiazana z nierownomierno$cia
przestrzenna relacji popytu i podazy w przekroju zawodowym.

Istnieje problem jakoSci ksztalcenia zawodowego, zwlaszcza z
niedostatecznym uczeniem umiejgtnosci praktycznych oraz ze zbyt
malym kontaktem ucznidéw z nowoczesnymi technologiami i z realnie
dziatajacymi miejscami pracy w firmach funkcjonujacych na rynku. W
efekcie mtodzi ludzie zamiast by¢ najbardziej poszukiwanymi na rynku i
korzystajacymi w podejmowane] pracy z najSwiezszej wiedzy, w
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znacznej grupie nie moga znalez¢ zatrudnienia i1 pozostaja dalece
nieusatysfakcjonowani posiadanymi umiejgtnosciami 1 zarobkami.
Przyczyny tego stanu rzeczy sa co najmniej cztery: za maty udzial
praktycznej nauki zawodu, zwlaszcza w szkolach zasadniczych,
niewlasciwe kompetencje zawodowe nauczycieli, brak odpowiedniego,
nowoczesnego zaplecza doprowadzenia zaje¢ praktycznych w szkotach,
szczatkowa (incydentalna) wspotpraca szkét z pracodawcami. Podobne
stabosci, cho¢ w zapewne w mniejszej skali, wystgpuja w uczelniach
wyzszych.

Nalezy przypuszczaé, ze w szkotach i uczelniach dochodzilo do duzej
polaryzacji wiedzy 1 umiejg¢tno$ci absolwentéw ze wzgledu na
zrdznicowane zasoby kadrowe i wyposazenie. Dotyczy to zwlaszcza
uczelni prowadzacych studia w dyscyplinach technicznych i
przyrodniczych. Mozemy tylko domysla¢ sig, Ze to samo odnosi sig takze
do trybu ksztalcenia i faktycznego czasu po$wieconego na naukg jako
czynnikow, ktére powoduja, ze absolwenci z formalnie takimi samymi
dyplomami posiadaja silnie zréznicowane kompetencje zawodowe
(czynnikami decydujacymi wydaje si¢ by¢ rzeczywisty kontakt z
nauczycielami akademickimi i dostgp do zaawansowanych technologii).

5.4.Czego nie wiemy o wplywie edukacji na rynek pracy?

Badania wptywu edukacji na rynek pracy sa stosunkowo skromne, a to
dlatego, ze brakuje podstawowych informacji statystycznych z tego
zakresu. Dane o zatrudnieniu, bezrobociu, aktywno$ci zawodowe] w
najlepszym przypadku zawierajq informacje o poziomie wyksztatcenia
(ale juz bez odrézniania wyksztatcenia wyzszego magisterskiego od
licencjackiego), a tylko niektére podaja informacje o dziedzinach
wyksztatcenia, przy czym sa to kategorie bardzo szerokie i wigkszo$¢
0soOb wttaczaja w 2-3 kategorie, co nie pozwala doktadnie stwierdzi¢, w
jakich zawodach milodziez ksztalci si¢ nadmiernie a w jakich
niedostatecznie — przynajmniej z biezacej perspektywy osiagania
réwnowagi na rynku pracy. Mozna tez wykorzystywa¢ dane o grupach
zawodowych, lecz w tym przypadku réwniez sa one bardzo duze, w
czgsci pokrywaja si¢ z poziomem wyksztalcenia a poza tym odnosza si¢
do zawodu wykonywanego a nie wyuczonego. Klasyfikacja zawodow w
edukacji jest zreszta inna niz zawodow funkcjonujacych na rynku pracy.

Istnieje powazna luka dotyczaca badan popytu na pracg odnoszaca si¢ do
wakatow — od roku dopiero GUS objal badaniami wszystkie klasy firm i
instytucji (przedtem ujmowano tylko duze i $rednie podmioty). W
ogloszeniach prasowych i1 na portalach internetowych zajmujacych sig
posrednictwem pracy dominuja oferty pracy dla oséb z wyzszym
wyksztatceniem, a do urzedow pracy tradycyjnie sa zglaszane glownie
wakaty przeznaczone dla osob nizej kwalifikowanych. Nie ma wige
dobrej statystyki wolnych miejsc pracy, a na podstawie istniejacych
danych obraz nie jest jednoznaczny.

Nieliczne badania wynagrodzen GUS ujmuja poziom wyksztatcenia i
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zawody a te, co sa, nie odnosza si¢ do wszystkich podmiotow. Natomiast
badania poza statystyka panstwowa nie sa wiarygodne (nie utrzymuja
standardow badan statystycznych i ich wyniki wyraznie odbiegaja od
danych statystyki publicznej), trudno wigc na nich opiera¢ wnioskowanie
co do bardziej szczegdtowych rdznic plac.

W skali kraju w ogoéle trudno o calo$ciowy obraz rezultatéw ksztalcenia
zawodowego. Niedawno powstal system informacji o$wiatowej, w
ktorym pewnie =znajda si¢ informacje o kierunkach ksztatcenia
zawodowego, ale na razie nie mozna oceni¢ w jakich zawodach ile osob
wyksztalcito si¢ w ostatnich latach.

Takiej informacji nie maja tez instytucje podejmujace decyzje dotyczace
podazy ushug edukacyjnych. Totez duza czes¢ (wigkszos¢!) decyzji
dotyczacych np. finansowania okreslonych szkot 1 kierunkow ksztatcenia
zapada z pominigciem analizy, jak sobie radza na rynku pracy ich
absolwenci. Tym bardziej publiczne witadze nie analizuja zmian tego
rynku i1 prognoz, jak si¢ bedzie rozwijal. A przeciez inwestycje w
edukacj¢ przynosza skutki w perspektywie wielu, bo 30 i wigcej, lat.
Byta podjgta proba konstrukeji systemu prognozowania popytu na pracg
przez Centrum Studidw Strategicznych, ale wraz z jego likwidacja
zaniechano catkowicie tego prognozowania.

Dla wladz powiatowych problemem jest — je$li wykazuja si¢ one
aktywno$cia na tym polu — niemozno$¢ stworzenia kompleksowego
obrazu powiatowego rynku pracy, poniewaz duza czg¢§¢ danych
dotyczacych tego rynku nie jest dezagregowana do poziomu powiatu
(Analiza sytuacji na wybranych powiatowych rynkach pracy, 2006).

Kandydaci na ucznidow 1 studentdéw i ich rodzice nie dysponuja
systematycznymi informacjami, jak absolwenci odpowiednich szkoét i
uczelni radza sobie na rynku pracy. Nawet gdyby byla odpowiednia
statystyka dotyczaca kierunkéw ksztatcenia, czy nawet zawodow, w
jakich mozna si¢ ksztalci¢ 1 podejmowacé pracg, dotyczaca
zatrudnialnosci 1 wysokos$ci wynagrodzen (a przeciez nie ma) to i tak nie
bytoby wiadomo, czy konkretna szkota dostarcza absolwentow
mieszczacych si¢ powyzej czy ponizej $redniej (zatrudnialno$ci, premii z
edukaciji).'?

6. Jak uczyé, aby absolwenci szybko znajdowali prace?
- doswiadczenia migdzynarodowe

Jednym z gtownych celow systemu edukacji jest przygotowanie mtodych
0s6b do wejscia na rynek pracy w taki sposob, aby mogli szybko znalez¢
pracg, ktora zapewni im dochdd niezbgdny do zapewnienia co najmniej
podstawowych potrzeb zyciowych. Wsrod krajow OECD mozna
wskaza¢ przyklady kilku panstw, w ktorych wejscie mlodych

"2 Roznego typu rankingi pomijaja zatrudnialno$¢ i sa uzywane — przynajmniej w czesci — jako narzedzie

marketingu.
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pracownikow na rynek pracy przebiega najbardziej sprawnie.
Mianowicie, w Austrii, Danii, Szwajcarii i Niemczech odnotowuje si¢
stosunkowo najnizsze stopy bezrobocia 0s6b mtodych.

Wykres 12. Odsetek bezrobotnych wsrod ludzi miodych (poniZej 25 roku Zycia)
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Wspdlna cecha systemow edukacji w tych krajach jest duzy udzial
obowiazkowych zaje¢ praktycznych, ktore uzupeiniaja standardowe
ksztatcenie teoretyczne. W efekcie, uczniowie konczacy szkoty w tych
krajach dysponuja szeroka wiedza praktyczna, ktéra istotnie ulatwia im
szybkie podjecie zatrudnienia zgodnego z ich oczekiwaniami. Plynne
przejscie z edukacji do zatrudnienia w znaczacy sposob warunkuje
przyszto§¢ zawodowa absolwentéw. Diugi czas pozostawania na
bezrobociu po ukonczeniu edukacji trwate obniza szanse tych osob na
podjecie pracy 1 uzyskiwanie wysokich wynagrodzen nie tylko w
mlodosci, ale takze w pdzniejszych okresach. Przyktadowo, badania
prowadzone w Wielkiej Brytanii dowodza, ze diugie bezrobocie
absolwentow moze obnizy¢ wynagrodzenia tych osob, gdy osiagna wiek
40 lat, nawet o 20 proc. Przeciwdzialanie czgstym okresom bezrobocia
moze jednak zmniejszy¢ ten spadek korzySci z uzyskanego
wyksztatcenia o potowg, tj. do ok.10 proc. (Gregg, Timiney, 2005).

Badania empiryczne potwierdzaja, ze wiedza praktyczna wyniesiona ze
szkoly istotnie zwigksza szanse absolwentéw na podjecie pracy. Wsrod
krajow UE uczniowie, ktorzy obok tradycyjnych lekcji mieli w szkole
réwniez zajgcia praktyczne znacznie czgséciej znajduja zatrudnienie w
zawodach wymagajacych wysokich kompetencji 1 oferujacych
ponadprzecigtne stawki plac niz absolwenci, ktérzy zdobyli wytacznie
wiedzg teoretyczna lub mieli praktyki zawodowe jedynie w
ograniczonym zakresie (Van der Velden i in, 2001). Obowiazkowe
uczestnictwo ~w  szkoleniach  praktycznych  zmniejsza  takze
prawdopodobienstwo bezrobocia wsréd absolwentéw (Ryan, 2001,
Gangl, 2003).
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Potrzeby
pracodawcow
odnosnie kwalifikacji
kandydatow do pracy
sq teraz wigksze niz w
przeszlosci.

Szkoly powinny by¢
oceniane na
podstawie m.in.
sytuacji na rynku
pracy ich
absolwentow.

NaleZy uruchomié
system monitoringu
sytuacji zawodowej
absolwentow takze
dlatego, aby miodzies
podejmowata
swiadome decyzje
edukacyjne.

Ostatnie analizy efektywno$ci systemu praktyk zawodowych w
Niemczech wskazuja, ze dotychczas stosowane kilkuletnie staze
zawodowe w jednym przedsigbiorstwie coraz mniej przystaja do potrzeb
firm, ktére musza szybko dostosowywaé swoja oferte¢ do zmieniajacych
si¢ potrzeb rynkowych. W efekcie, niektore przedsigbiorstwa,
szczeg6lnie mate 1 S$rednie, przestaly wykazywaé zainteresowanie
przyjmowaniem praktykantow. Bardziej korzystne stato si¢ dla nich
zatrudnianie od razu wysoko wykwalifikowanych, cho¢ jednoczes$nie
drozszych pracownikow (Quintini i in., 2007). Nie oznacza to jednak, ze
znaczenie wiedzy praktycznej stalo si¢ obecnie mniejsze. Przeciwnie,
potrzeby pracodawcéw odnosnie kwalifikacji kandydatow do pracy
wzrosty. W efekcie, wiedza praktyczna absolwentow stata sig jeszcze
bardziej wartosciowa niz byla w przesziosci. To powinno zachgcad
ucznidow i studentow do samodzielnego podejmowania staran o odbycie
w trakcie nauki co najmniej kilku stazow w réznych przedsigbiorstwach.

8. Rekomendacje dla polityki gospodarczej

Aby system edukacji w Polsce przygotowywal mlodziez do wejécia na
rynek pracy lepiej niz robi to obecnie, nalezy w systemie o$wiaty
wprowadzi¢ kilka waznych reform.

Po pierwsze, wziawszy pod uwage obowiazek szkolny, wtadze publiczne
sa odpowiedzialne za stworzenie warunkoéw by kazde dziecko mialo
dostgp do szkoly ponadgimnazjalnej. To nie wystarcza, zeby bylo
jakiekolwiek miejsce — ono musi by¢ na tyle atrakcyjne, by zapewniaé
szanse dalszej nauki i mozliwo$¢ podjecia pracy zawodowej. Musza by¢
wigc kontynuowane wysitki zmierzajace do podnoszenia jakoS$ci
ksztatcenia, jego wynikow m.in. kontrolowanych poprzez sprawdziany
zewngtrzne, dobrze skonstruowane egzaminy maturalne i zawodowe.
Musza tez by¢ podjete inne kroki poprawiajace jako$¢ pracy szkot np.
zwigzane z lepszym wynagradzaniem szkot i nauczycieli osiagajacych
wysokie wyniki nauczania ale réwniez nauczycieli zawodu — dobrych
fachowcow, ktérzy nie pojawia si¢ w szkolnictwie, jesli wykonujac
zawoOd beda zarabia¢ zdecydowanie lepiej niz kiedy beda go uczy¢. Do
kryteriow oceny pracy szkot i uczelni trzeba wprowadzi¢ oceng sytuacji
ich absolwentow na rynku pracy.

Po drugie, panstwo powinno uruchomi¢ system monitoringu sytuacji
zawodowej absolwentéw 1 to nie tylko ze wzgledu na oceng szkot. Po to,
zeby wszyscy zainteresowani wiedzieli, jakie rezultaty na rynku pracy
tworzy ksztalcenie w danym zawodzie, na danym terenie, czy wrgcz w
danej szkole lub uczelni. Bez takich badan uczniowie i rodzice
podejmuja decyzje kierujac si¢ przypadkowymi informacjami.
Samorzady rowniez nie maja podstaw, by tworzy¢ i dotowa¢ okreslone
szkoty a inne zamyka¢. Trzeba tez uruchomié¢ system solidnego,
systematycznego 1 poglgbionego badania popytu na pracg oraz
upowszechniania wynikow tych badan. Decyzje o ksztalceniu si¢ sa
podejmowane z duzym wyprzedzeniem stosunku do okresu, kiedy
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Nalezy zlikwidowaé
bariery
administracyjne,
ktore fachowcom bez
przygotowania
pedagogicznego
uniemozliwiajq
prowadzenie zajeé
praktycznych w
szkotach.

Nalezy zrezygnowaé z
utrzymywania wielu
malych szkot
zawodowych, ktore
nie majq
odpowiedniego
zaplecza do
praktycznej nauki
zawodu.

Koncentracja kadry
akademickiej i
zaplecza do
prowadzenia zajeé
praktycznych jest
takie niezbedna, aby
absolwenci uczelni
wyiszych otrzymywali
dobre przygotowanie

uzyskane kwalifikacje beda wykorzystywane na rynku pracy — to
uzasadnia szczeg6lna role prognoz w decyzjach o inwestycjach w
edukacjg¢. Obecny stan jest dalece niewystarczajacy, szkoly, uczelnie,
samorzady, a nawet wladze centralne kieruja si¢ w swoich decyzjach
incydentalnymi  informacjami, bardziej  przypuszczeniami  niz
usystematyzowana wiedza.

Po trzecie, wazne byloby stworzenie systemu powiazan szkolnictwa
wyzszego z pracodawcami, zapewniajacego przeptyw informacji w obie
strony. Taki system powinien dostarcza¢ informacji gigbszych niz ogélne
wskazania kierunkowe, ktére moze zapewni¢ prognoza popytu na pracg
(t¢ nalezatoby przywrdci¢), powinien dotyczy¢ zawarto$ci programow i
konkretnych ~ wymagan  dotyczacych  wiedzy 1  umiejgtnosci
pracowniczych. Trzeba znalez¢ rozwiazania prawne i finansowe, ktore
dla obu stron — szkolnictwa i pracodawcoéw — czynilyby wspolprace
mozliwa 1 optacalng. Np. dzi§ przeszkoda we wspotpracy sa wysokie
wymagania dotyczace umiejgtnosci pedagogicznych stawiane osobom,
rekrutujacym sig z firm, ktore miatyby przekazywaé wiedzg zawodowaq i
wrgez praktyczne umiejgtnosci pracy w zawodzie. A z drugiej strony nie
istnieja zaden wymagania w stosunku do nauczycieli zawodu — z
odpowiednimi uprawnieniami — zeby ich wiedza 1 umiejgtnosci
obejmowaly aktualnie stosowane technologie, wykorzystywane przez
firmy dziatajace na polskim rynku pracy. Nie ma zrddet finansowania
dojazdow do pracodawcoéw lub kosztow zamieszkania dla ucznidw
pochodzacych ze szkot mieszczacych sie gdzie indziej niz sa ulokowani
pracodawcy mogacy shuzy¢ praktykami zawodowymi. Tego rodzaju
przyktady mozna mnozy¢. System ksztalcenia zawodowego trzeba
reformowa¢ w S$cistym kontakcie z pracodawcami, by wspomniane
bariery codziennej wspotpracy wyeliminowac.

Po czwarte, musi tez by¢ doinwestowana i bardziej skoncentrowana baza
nauczania zawodowego, bez ktorej praktyczne umiejgtnosci absolwentow
zawsze bgda odstawaly od potrzeb pracodawcow. Nie mozna liczy¢, ze ta
baza moze powsta¢ we wszystkich, w dodatku rozproszonych
terytorialnie szkolach czy uczelniach. Tworzenie centrow ksztatcenia
praktycznego dla kilku szkot ma sens i takie centra powstaja w miastach,
zwlaszcza w wigkszych aglomeracjach na potrzeby kliku miejscowych
szkot. Ale problemem pozostaja miejsca ksztatcenia praktycznego,
stosujace nowe technologie na terenach wiejskich. Trzeba stworzy¢
system ksztalcenia zawodowego poza miejscem zamieszkania potaczony
z zapewnieniem opieki dla mlodziezy 1 refundacja kosztow
zamieszkania.

To samo dotyczy — cho¢ w innej skali — uczelni wyzszych. Nie
sprawdzono w zaden sposob, czy mialy jakiekolwiek faktyczne
uzasadnienie decyzje o tworzeniu nowych, wyzszych szkét publicznych
poza dotychczasowymi o$rodkami akademickimi. Sa to szkoty
zawodowe, a przeciez nie powolywano ich gléwnie w osrodkach
przemystowych, gdzie miatyby szans¢ na bardziej znaczaca wspotpracg z
przemystem, za$ absolwenci na prac¢ w nim. Nie wyposazono ich takze
— ponadstandardowo — w laboratoria, warsztaty, pracownie pozwalajace
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do wejscia na rynek
pracy.

Podniesienie jakosci
ksztalcenia wymaga
wzmocnienia
konkurencji pomiedzy
uczelniami. Do tego
potrzebna jest zmiana
systemu finansowania
szkol — pieniqdz
powinien isé za
studentem.

Nalezy wprowadzié¢
powszechnq
odplatnosé za
ksztalcenie powyzej
szkoly Sredniej i
powszechny dostep do
systemu
refinansowania jego
kosztow.

wdraza¢ nowoczesne technologie. Badania kierunkéw 1 programéw
studiow w tych szkotach wykazaly, ze czgsto oferuja pomniejszona
wersj¢ ksztalcenia z duzych uczelni akademickich. Prawdopodobnie w
przypadku uczelni tym bardziej potrzebna jest koncentracja naktadow na
uczelniach zapewniajacych kontakt z nowoczesnymi technologiami.
Wydaje sig, ze i w przypadku dyscyplin nie tak silnie zaleznych od
technologii pewna przewage ma koncentracja naktadow i studentow — to
zapewnia tez dostgp do najbardziej wartosciowej kadry.

Po piate, system finansowania musi uwzglednia¢ zréznicowana
optacalno$¢ prowadzenia roznych kierunkow ksztalcenia. Nie wydaje sig
przy tym, zeby wilasciwe bylo ,,dawanie” tych $rodkow szkotom czy
uczelniom. Pieniadz powinien i$¢ za uczniem lub studentem i pokrywac
koszty ksztatcenia nie tylko na tanich kierunkach, ale i na bardziej
kosztownych. Najwlasciwsza wydaje si¢ forma kredytu czgsciowo
umarzanego, ktéra z jednej strony uruchamia konkurencj¢ miedzy
szkotami i1 uczelniami o ucznidéw i studentéw, a z drugiej ich samych
zmusza do odpowiedzialnosci za swoje decyzje edukacyjne. Oczywiscie
to ma sens tylko wowczas, kiedy panstwo bedzie dostarcza¢ informacji o
“warto$ci” réznego rodzaju wyksztalcenia.

Po szdste, trzeba przemysle¢ i podja¢ decyzje dotyczace uprawnien do
ksztatcenia policealnego — czy to w uczelniach, czy w szkotach
policealnych. Obecny system tworzy niczym nie uzasadnione rozpigtosci
w dostgpie do ksztalcenia, nie sa one ani efektywne ekonomicznie ani
spotecznie. Za nauk¢ w wigkszosci ptaca mniej zamozni i mniej
przygotowani do edukacji, nie ptaca bogatsi i lepiej przygotowani. A
szkoly i uczelnie rozwijaja si¢ gléwnie w kierunku taniego ksztatcenia —
w sensie biezacego kosztu wytworzenia ustugi edukacyjnej, a nie
zapewnienia jej dlugookresowej optacalnosci. To wymaga wprowadzenia
powszechnej odptatnosci za ksztalcenie powyzej szkoty S$redniej i
powszechnie dostgpnego systemu refinansowania jego kosztow.
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