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Jak podatki moga przyblizy¢ nas do cudu gospodarczego 4

Podtrzymanie wysokiego tempa wzrostu polskiej gospodarki wymaga zwiekszenia odsetka
pracujacych wsroéd oséb w wieku produkcyjnym oraz wiekszego udziatu inwestycji w PKB.
Ale aby wiecej Polakéw pracowato oraz oszczedzato i inwestowato, musi sie im to opfacac.
Jednym z czynnikéw, ktory ogranicza korzysci z pracy oraz oszczedzania i inwestowania sg
wysokie i skomplikowane podatki. Ciezary fiskalne w naszym kraju sa nie tylko wieksze niz
w panstwach o podobnym co u nas poziomie dochodu na mieszkanca, ale i w krajach wy-
soko rozwinietych, w czasie gdy znajdowaty sie na naszym obecnym poziomie rozwoju, nie
mowiac juz o azjatyckich tygrysach gospodarczych. Jesli zas chodzi o ich uciazliwos¢, to
duzo blizej nam do Biatorusi niz do Irlandii.

Nie da sie zmniejszy¢ ciezarow podatkowych bez obnizenia relacji wydatkéw publicznych
do PKB. Propozycje zmian w podatkach przedstawione w tym raporcie zostaty zaprojekto-
wane tak, aby przy niewielkim ubytku dochodéw sektora finanséw publicznych mozliwie
mocno i szybko podnies¢ optacalnosc zatrudniania oraz oszczedzania i inwestowania.

Redukcje opodatkowania dochodéw z pracy nalezatoby rozpoczac¢ od obnizenia sktadek na
ubezpieczenie spoteczne optacanych przez pracodawcéw. Taka redukcja objetaby w prak-
tyce wylacznie sektor rynkowy (mniejsze dochody ZUS-u ze sktadek optacanych przez
sektor publiczny oznaczatyby jednoczesnie mniejsze wydatki budzetu), a wiec ten sektor,
w ktérym zatrudnienie zalezy od opodatkowania. Ponadto, redukcja spowolnitaby erozje
zyskéw przedsiebiorstw bedaca skutkiem obecnej presji na wzrost pfac, a tym samym op6z-
nitaby nadejscie cyklicznego spowolnienia i zmniejszyta jego gtebokos¢. Kolejnym krokiem
powinno byc obnizenie opodatkowania dochodéw z pracy uzyskiwanych przez 4 grupy pra-
cownikéw: mtodych, starszych, o niskich i o wysokich dochodach. Te cztery grupy, z jednej
strony, stanowig obecnie niewielki odsetek wszystkich pracujacych, a z drugiej strony, sto-
sunkowo silnie uzalezniaja decyzje dotyczace podjecia i wymiaru pracy od jej optacalno-
sci. W przypadku oséb mtodych mozna bytoby ja podnies¢ zwalniajac je najpierw z catosci,
aw kolejnych latach stazu pracy z coraz mniejszej czesci sktadek na ubezpieczenie spo-
feczne. Zacheta dla 0séb starszych do pozostawania na rynku pracy bytoby zwalnianie ich
- wraz ze zblizaniem sie do wieku emerytalnego - z coraz wiekszej czesci tych sktadek. Oso-
by o wysokich dochodach mozna bytoby sktoni¢ do dodatkowego wysitku wprowadzajac
jednolita stawke PIT oraz limit dochodu, powyzej ktérego nie odprowadzatoby sie sktadki
na ubezpieczenie chorobowe (przy jednoczesnym okresleniu maksymalnej wysokosci za-
sitku chorobowego). Bodzcem dla 0séb o niskich dochodach do utrzymywania sie z pracy,
a nie z zasitkdw, bytoby zwiekszenie ryczattowych kosztow uzyskania przychodu — na tyle
duze, aby zarobki niewiele przekraczajace ptace minimalng byty catkowicie zwolnione z PIT.
Dzieki tym wszystkim zmianom dochody z pracy bytyby u nas opodatkowane mniej wiecej
tak samo jak w Wielkiej Brytanii.

Aby podnies¢ optacalnos¢ oszczedzania i inwestowania, nalezatoby zredukowac stawke CIT,
umozliwi¢ odliczanie od przychodéw wszystkich racjonalnych wydatkéw stuzacych dziatal-
nosci gospodarczej, znie$¢ opodatkowanie dywidend, przej$¢ na roczne rozliczenie podatku
CIT oraz zlikwidowac¢ opodatkowanie zyskéw kapitatowych i odsetek od lokat bankowych.

Uproszczenie systemu podatkowego powinno uwzglednia¢ dwa podstawowe elemen-
ty: objecie wszystkich rodzajow dziatalnosci gospodarczej jedng ustawg o podatku do-
chodowym oraz wprowadzenie jednolitej stawki VAT. Z drobniejszych zmian nalezatoby
rozwazy¢ ujednolicenie zasady okreslania momentu powstania obowigzku podatkowego,
zniesienie 30-proc. sankgji VAT oraz ograniczen odliczania VAT od zakupu samochodéw
osobowych i paliwa.



Jak podatki moga przyblizy¢ nas do cudu gospodarczego

WSTEP

,53 dwie rzeczy na swiecie, ktérych nie sposéb unikna¢: smierci i ptacenia podatkéw” - zauwa-
zyt Benjamin Franklin, jeden z ,Ojcéw Zatozycieli” Standéw Zjednoczonych. To stwierdzenie ni-
gdy nie byto tak prawdziwe jak obecnie, kiedy udziat podatkéw w wielu panstwach siega (lub
nawet przekracza) 50 proc. PKB. Niestety Polska nalezy do grupy krajéw o wysokich obcigze-
niach fiskalnych. Dzis podatki ptacimy na kazdym kroku — zaréwno zarabiajac pienigdze, jak
i je wydajac, czy oszczedzajac. W efekcie, oddziatujg one na nasze decyzje dotyczace tego, ile
pracowac, jakie dobra kupowac, w co inwestowad, ile i gdzie oszczedzac.

Kazda z tych decyzji wptywa na rozwdj. Od jego dynamiki z kolei zalezy tempo, w jakim po-
prawiaja sie warunki zycia. Poziom dochodu - wynik rozwoju (lub jego braku) - determinuje
stopien, w ktérym ludzie mogg zaspokaja¢ swoje potrzeby, poczawszy od odzywiania, a kon-
czac na dostepie do kultury. By¢ moze dlatego sukces w ostatnich wyborach parlamentarnych
zapewnito budowanie kampanii wokét zapowiedzi cudu gospodarczego.

Ten raport dokonuje oceny, na ile polski system podatkowy pozwala na realizacje tej zapo-
wiedzi. Zarysowuje teoretyczne tto oddziatywania podatkéw na rozwdj, wskazuje, gdzie tkwig
gtéwne stabosci polskiego systemu podatkowego oraz zawiera rekomendacje, w jaki sposéb te
stabosci usunad. Raport sktada sie z czterech czesci.

+ W czesci pierwszej przedstawiono gtéwne mechanizmy, za ktérych posrednictwem podatki
oddziatujg na cztery czynniki decydujace o wzroscie gospodarki: liczbe miejsc pracy, dynamike
inwestycji, bodzce do podnoszenia kwalifikacji oraz produktywnos¢ pracownikéw i kapitatu.

+ W czesci drugiej opisano taczng wysokos¢ ciezaréw podatkowych w Polsce, ich strukture oraz
stopien komplikacji i zwigzang z nim uciazliwos¢ dopetniania obowigzkéw podatkowych. Oce-
niajac stopien fiskalizmu w naszym kraju za punkt odniesienia przyjelismy kraje o podobnym
do naszego poziomie dochodu na mieszkarca, azjatyckie tygrysy, panstwa naszego regionu
oraz kraje wysoko rozwiniete w okresie, gdy znajdowaty sie na naszym obecnym poziomie
rozwoju. Strukture ciezaréw podatkowych — gtéwnie ze wzgledu na trudnos$¢ ze znalezieniem
poréwnywalnych szczegétowych danych dla szerokiej grupy krajéw — poréwnalismy wytacznie
do wystepujacej w krajach Unii Europejskiej, kladac jednak nacisk na nowe kraje cztonkowskie,
zblizone do nas pod wzgledem poziomu dochodu na mieszkanca. Ocene ucigzliwosci regulo-
wania zobowigzan podatkowych dokonalismy na tle szerokiej grupy liczacej 178 panstw. Ak-
cent potozylismy jednak na poréwnanie do krajéw o najprzyjazniejszych systemach podatko-
wych, w tym na poréwnanie do lideréw w Unii Europejskiej.

« W czesci trzeciej zarysowano ksztatt duzej reformy podatkowej, ktéra powinna poméc w wy-
korzystaniu potencjatu rozwojowego polskiej gospodarki. Reforma zawiera elementy, ktére
- wedle teorii ekonomii i wynikéw badan przedstawionych w czesci pierwszej raportu — miaty-
by przyczynic sie do zwiekszenia obecnie niskiego odsetka pracujacych wirdéd oséb w wieku
produkcyjnym oraz podniesienia réwniez niezbyt wysokiego udziatu inwestycji w PKB.

+ W czesci czwartej zaproponowano zmiany, ktérych wprowadzenie nie wigzatoby sie z duzym
uszczerbkiem dochodoéw dla sektora finanséw publicznych, a radykalnie zmniejszytoby ucigz-
liwos¢ dopetniania obowigzkéw podatkowych. Ograniczenie sie do tej matej reformy podat-
kowej raczej nie datoby nam szans na cud gospodarczy, ale bez niej moglibysmy sta¢ sie po
pewnym czasie gospodarczym ,zotwiem”.

Gtoéwne wnioski z poszczegdlnych czesci zostaty zebrane w podsumowaniu raportu.

Podatki ptacimy dzis
na kazdym kroku

Oddziatujgc na nasze
decyzje, podatki wptywajq
na rozwoj

To od nich moze zalezec,
czy w Polsce bedzie miat
miejsce cud gospodarczy

Ten raport pokazuje,
jak podatki oddziatujq
narozwdj...

...jak wypada polski system
podatkowy w poréwnaniach
miedzynarodowych...

...jak mozna go radykalnie
zZmienic...

...i co zrobic, jesli nie uda
sie wprowadzi¢ radykalnych
zmian
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1. Jak podatki wptywaja na rozwa;j?

1.1. Uwagi wstepne

Pod pojeciem podatku rozumie sie swiadczenie (najczesciej) pieniezne, przymusowe i bez-
zwrotne, ponoszone na rzecz panstwa’.

- Obecnie podatek najczesciej uiszcza sie w postaci pienieznej. Jest to jedyna forma ptacenia
podatku przewidziana np. w polskim prawie. Taki sposéb regulowania podatku jest najwygod-
niejszy zaréwno dla wiekszosci obywateli, jak i dla panstwa. W przesztosci podatek przyjmowat
takze inne formy - bardzo czesto byt pobierany np. w ptodach rolnych.

+ Przymusowos$¢ podatku oznacza, ze jego uiszczenie, jak réwniez kwota nie zaleza od dobrej
woli obywateli. Jezeli cze$¢ ludzi probowataby nie zaptaci¢ podatku, parnstwo ma prawo ich
do tego zmusi¢, stosujac odpowiednie sankcje. Gdyby podatki nie byty przymusowe, pan-
stwo szybko przestatoby uzyskiwac¢ jakiekolwiek dochody. Zadziatatby tzw. efekt gapowicza.
Zniesienie przymusu pfacenia podatkéw spowodowatoby, ze natychmiast przynajmniej czes¢
podatnikdéw przestataby je uiszczad. Brak sankgji ze strony panstwa doprowadzitby do roz-
szerzania sie tego zjawiska. Coraz wiecej ludzi bratoby przyktad z oséb odnoszacych korzysci
z niepfacenia podatkéw i nie ponoszacych za to zadnej kary.

« Zbezzwrotnosci podatku wynika, ze paistwo, pobrawszy podatek w wysokosci przewidzianej
prawem, nie musi po pewnym czasie zwrdci¢ podatnikowi jego réwnowartosci (lub czesci).

Schemat 1. Cechy podatkéw

CECHY

s essescess e

PODATKOW

<......-

PRZYMUSOWOSC BEZZWROTNOSC NIEODPLATNOSC

Zrédto: Opracowanie wtasne

Swiadczenie, ktére ma wymienione cechy, jest podatkiem niezaleznie od swojej nazwy. Wedle
takiej definicji podatkami sa wiec takze cta oraz wszelkiego rodzaju obowiazkowe sktadki ubez-
pieczeniowe.

1 Czesto wsréd cech podatku uwzglednia sie nieodptatnosc. Jest ona rownoznaczna z tym, ze ptacenie podatkéw nie daje
podatnikom prawa do stawiania jakichkolwiek roszczer pod adresem paristwa. Tej cechy nie spetnia czes¢ sktadek (np. opta-
cajqc sktadke emerytalng nabywa sie prawo do emerytury w przysztosci, uiszczajqc sktadke na ubezpieczenie zdrowotne
mozna nieodpftatnie korzystac z ustug jednostek ochrony zdrowia, ktére zawarty odpowiedni kontrakt z NFZ itp.). Ich wptyw
na rozwdj jest jednak — jakosciowo — podobny do innych podatkéw. Z tego powodu na potrzeby niniejszego raportu posta-
nowilismy przyjg¢ mniej szczegétowq definicje podatku.

Podatek ma charakter...

...przymusowyi...

...bezzwrotny

Kazde swiadczenie,

bez wzgledu na swojq
nazwe, ktére ma te cechy,
jest podatkiem
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Kazdy rodzaj podatku, (wytaczajac podatek ryczattowy, ktérego kwota bytaby niezalezna od ja-
kiejkolwiek decyzji podatnika np. ile pracowac, ile oszczedza¢, ile wydawac i na co), ma nega-
tywne konsekwencje dla rozwoju’. Jednak poszczegéine typy podatkéw z rézng sita ostabiaja
bodzce do produktywnych dziatan (pracy, oszczedzania i inwestowania oraz innowacji), od kt6-
rych zalezy rozwoj gospodarczy.

Podatki mozna generalnie podzieli¢ na dwie grupy: bezposrednie i posrednie. Te pierwsze sg na-
ktadane na wypracowany przez ludzi dochdd (ewentualnie na posiadany przez nich majatek), na-
tomiast tymi drugimi sg obcigzane wydatki, najczesciej konsumpcyjne. Szczegdlnie te pierwsze
sa szkodliwe dla rozwoju, zwhaszcza w gospodarce otwartej na przeptywy kapitatu i pracy®. Np.
wedtug Kinga i Rebelo (1990), podniesienie podatkéw nakfadanych na dochéd z 20 do 30 proc.
mogtoby obnizy¢ tempo wzrostu gospodarki nawet o 2 pkt. proc®. W dalszej czesci tego rozdzia-
tu wyjasniamy, skad sie bierze réznica w skutkach miedzy poszczegdélnymi podatkami.

Schemat 2. Podziat podatkéw

PODATKI

BEZPOSREDNIE POSREDNIE

VAT
AKCYZA

parapodatki { SKLADKI

Zrédto: Opracowanie wtasne

Juz pobiezna analiza pozwala stwierdzi¢, ze wysoki stopien fiskalizmu panstwa (mierzony udziatem
dochodoéw sektora finanséw publicznych w PKB) hamuje rozwdj gospodarki. I tak np. w ostatnich 20 la-
tach sposrod 6 krajow wysokorozwinietych o najwyzszym przecietnym tempie wzrostu gospodarki
4 miaty jednoczes$nie najnizszy odsetek podatkdw w PKB. Z kolei wéréd panstw, ktérych przecietna
dynamika rozwoju w minionej dekadzie nie przekraczata 2 proc., tylko Japonia miata relatywnie niski
udziat podatkéw w PKB.

2 Poréwnanie skutkéw wprowadzenia okreslonego podatku ze skutkami ustanowienia podatku ryczattowego pozwala osza-
cowac czystq strate spotecznq z opodatkowania. Pokazuje ona wartos¢ dla konsumentéw i producentéw débr, ktérych
produkcja zostata ograniczona na skutek wprowadzenia okreslonego podatku w poréwnaniu do sytuacji, w ktdrej te same
wptywy budzet uzyskiwatby z podatku ryczattowego. Podatek ryczattowy nie ostabia bodzcéw do pracy, oszczedzania i in-
nowadji tylko dopéty, dopdki gospodarstwa domowe nie oczekujq Zzadnych zmian w jego wysokosci. Jakiekolwiek odniesie-
nie podatku formalnie ryczattowego do dochodu lub wydatkéw sprawia, ze nabiera on charakteru podatkéw oddziatujqcych
na sktonnos¢ do produktywnych dziatan. Jednoczesnie, nawet staty w czasie podatek ryczattowy, jezeli bytby odpowiednio
wysoki, mégtby hamowac¢ wzrost gospodarki. Statoby sie tak wtedy, gdyby jego wysokos¢ przekroczyta poziom konsumpcji
(przed jego wprowadzeniem) chociaz jednego gospodarstwa domowego, w efekcie czego musiatoby ono pokryc jego czes¢
ograniczajqc oszczednosci.

3 W niektérych badaniach wytqcznie ich wptyw okazuje sie statystycznie istotny (zob. np. Easterly i Rebelo, 1993).

4 Szacunki wiekszosci innych ekonomistéw sq jednak bardziej ostrozne. Wedtug niektérych badan podatki wptywajq nie tyle na
tempo wzrostu gospodarki co na poziom produktu w dfugim okresie (zob. np. Koster i Kormendi, 1989). Gdyby tak rzeczywiscie

byto, wtedy ocena skutkéw podatkéw na podstawie kalibracji modeli endogenicznego wzrostu nie bytaby wtasciwym podej-
Sciem (a wtasnie z kalibracji takiego modelu pochodzq szacunki przytoczone z pracy Kinga i Rebelo, 1990).

Praktycznie kazdy rodzaj
podatku ma negatywne
konsekwencje dla rozwoju

Szczegdlnie szkodliwe sq
jednak te podatki, ktdre
obciqzajq dochéd
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Badania przekrojowe — proste, ale izolujagce wptyw na wzrost gospodarki innych czynnikéw niz
podatki — wskazujga, ze wzrost relacji podatkéw do PKB w krajach OECD z okoto 30 proc. w latach
60. do okoto 40 proc. w latach 90. obnizyt przecietne roczne tempo wzrostu o okoto 0,5 pkt. proc.
(Leibfritz, Thornton i Bibee, 1997), tj. o mniej wiecej jedng piata. Kalibracja modeli endogeniczne-
go wzrostu do cech gospodarek krajéw OECD daje zréznicowane wyniki, zalezne od konstrukgji
modelu, ale wynikajacy z niej wptyw opodatkowania na rozwdj zazwyczaj okazuje sie silniejszy
prawie 2-krotnie.

Wptyw podatkéw na wzrost gospodarki mozna analizowac wedle ich oddziatywania na jego gtéw-
ne determinanty: naktady pracy, naktady kapitatu, kwalifikacje pracownikéw oraz produktywnos¢
czynnikéw wytwoérczych®.

1.2. Opodatkowanie a zatrudnienie

Zacznijmy od naktadow pracy. W dtugim okresie zatrudnienie nie moze rosna¢ w tempie, ktére roz-
nitoby sie wyraznie od dynamiki liczby mieszkancéw. Gdyby zatrudnienie trwale rosto szybciej niz
liczba ludnosci, wtedy relacja liczby pracujacych do liczby mieszkarncow musiataby w koncu sieg-
na¢ nieskonczonosci, mimo ze fizycznie nie moze nawet zblizy¢ sie do 100 proc. (bo czes$¢ populadji,
chociazby dzieci i ludzie starsi, nie jest zdolna do pracy). | odwrotnie, gdyby liczba pracujacych stale
zwiekszata sie wolniej niz liczba mieszkarncow, wéwczas odsetek pracujacych w populacji w koricu

spadtby do zera, czego nie ma w zadnym kraju.

Schemat3. Kanaty oddziatywania podatkéw na rozwdj

PODATKI

PRODUKTYWNOSC

NAKEADY PRACY PRACY | KAPITALU

NAKLADY KAPITALU

POSTEP

TecHNiczny | EFEKTYWNOSC

WZROST

GOSPODARKI

Zrédto: Opracowanie wtasne

5 Jezeli nie zaznaczono inaczej, wnioski przedstawione w dalszej czesci tego rozdziatu pochodzq z nastepujqcych prac: Ro-
sen (1980), Auerbach i Kotlikoff (1987), Slemrod (1990, 1992), Aizenman i Marion (1991), Baxter i King (1993), Easterly i Rebelo
(1993), Trostel (1993), Feldstein (1995), Hubbard (1997), Leibfritz, Thornton i Bibbee (1997), Heckman, Lochner i Taber (1998),
Gerson (1998), Carroll, Holtz-Eakin, Rider i Rosen (1998, 2000a, 2000b), Auerbach i Hines (2001), Prescott (2004) i Stiglitz (2004).
W pracach tych mozna znaleZz¢ bardziej szczegétowq analize poszczegdlnych kanatéw oddziatywania podatkéw na wzrost
gospodarki od przedstawionej w tym raporcie.

Podatki oddziatujq na wzrost
gospodarki poprzez...

...po pierwsze, naktady
pracy
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Fakt, ze zatrudnienie nie moze w dtugim okresie rosngé¢ w innym tempie niz liczba ludnosci nie
oznacza jednak, ze przejsciowo jego zmiany nie moga podnosi¢ albo — odwrotnie - obnizac
dynamiki PKB na mieszkanca. Ten przejsciowy okres moze trwac wiele lat. Tak byto np. w Irlan-
dii. Szybki wzrost zatrudnienia byt jedna z gtéwnych sit stojacych za cudem irlandzkim. Jego
przecietna roczna dynamika w latach dziewiecdziesigtych byta o 2,5 pkt. proc. wyzsza niz liczby
ludnosci. A jeszcze w latach osiemdziesigtych spadajace zatrudnienie obnizato dynamike PKB
na mieszkanca o 1 pkt proc®.

Wykres 1. Zmiana liczby pracujacych oraz liczby mieszkaricow w Irlandii w latach 1980-2007
(1987* = 100)
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Zrédto: OECD

Podatki moga redukowac liczbe miejsc pracy w gospodarce, oddziatujac zaréwno na podaz
pracy, jak i zapotrzebowanie na nia.

Z jednej strony, podatek dochodowy od oséb fizycznych, sktadki na ubezpieczenie spoteczne, czy
tez podatek od towardéw i ustug zmniejszaja korzysci, jakie pracownicy moga osiagna¢ z zatrudnie-
nia. Ludzie sg zainteresowani tym, ile za swoja prace beda mogli kupi¢ débr, a nie jak wysokie jest
ich wynagrodzenie przed zapfaceniem podatkéw. Jezeli sg zwiekszane podatki, to moze wzrosnac
ptaca progowa, czyli minimalna wysoko$¢ wynagrodzenia przed ich opfaceniem, za ktéra ludzie
sg sktonni podja¢ prace (liczba oséb chetnych do pracy moze ulec dodatkowemu zmniejszeniu,
jezeli czes¢ uzyskanych wptywdw podatkowych panstwo przeznaczy na sfinansowanie wyzszych
$wiadczen socjalnych, pozwalajacych na osigganie dochoddéw bez pracy). Pracownicy, chcac
utrzymac poziom swoich dochodéw po opodatkowaniu, staraja sie przerzuci¢ cze$¢ podatku na
pracodawcdw. Stopien przerzucania tych kosztow jest tym wiekszy, im mniej elastyczny jest rynek
pracy, bo wieksza jest wtedy sita przetargowa zatrudnionych w stosunku do pracodawcéw’.

6 Wzrost odsetka pracujqcych byttez waznym Zrédtem szybkiego rozwoju azjatyckich tygryséw — szczegdlnie na poczqtku (zob.
np. Young, 1995).

7 Dlatego tez uelastycznienie prawa pracy mogtoby, jezeli nie zneutralizowad, to przynajmniej wyraZnie ostabic¢ ujemny wptyw
podatkéw na liczbe miejsc pracy (zob. w dalszej czesci tekstu uwage dotyczqcq wrazliwosci zapotrzebowania firm na pracow-
nikéw wzgledem zmian kosztéw pracy w poréwnaniu do sity reakcji pracownikéw na zmiany ptacy netto).

Szybki wzrost zatrudnienia
byt jednq z gtéwnych

sit stojgcych za cudem
irlandzkim

Podatek dochodowy

od 0s6b fizycznych, sktadki
na ubezpieczenie spoteczne
oraz podatek od towaréw

i ustug zmniejszajq korzysci,
jakie pracownicy mogq
osiqgnqc z zatrudnienia. ..
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Z drugiej strony, dla przedsiebiorcy przy kalkulowaniu optacalnosci zatrudnienia dodatkowego
pracownika wazne s3 nie naktady na wynagrodzenia pobierane przez pracownikdw, a taczne
koszty pracy. Wyzsze koszty pracy ograniczaja sktonnos¢ przedsiebiorcow do tworzenia, a tak-
ze utrzymywania miejsc pracy, bo praca ludzi staje sie drozsza w stosunku do pracy maszyn.
Spadek zapotrzebowania na prace najmocniej dotyka osoby o niskich kwalifikacjach, zdolnych
do wykonywania jedynie prostych prac. Taki rodzaj prac najtatwiej mozna bowiem zastgpic pra-
cg maszyn; bankomaty zastepuja kasjeréw, myjnie reczne sa wypierane przez myjnie automa-
tyczne, a zamiast robotnikéw przy tasmach pojawiaja sie roboty.

Badania wskazuja, ze przedsiebiorcy silniej reaguja na zmiany kosztéw pracy niz pracownicy na
zmiane ptacy netto.

Negatywny wptyw opodatkowania na zatrudnienie jest wzmacniany przez przeptywy kapitatu.
Przy duzej swobodzie tych przeptywdédw miedzy panstwami, zapotrzebowanie przedsiebiorstw
na pracownikéw charakteryzuje sie duzo wieksza wrazliwosciag na zmiany kosztéw pracy niz
w przeciwnym przypadku. Firmy staraja sie lokowa¢ produkcje tam, gdzie przynosi im ona naj-
wieksze korzysci, a przenoszenie produkcji z jednego kraju do drugiego staje sie coraz prostsze
(zob. np. OECD, 2000, s. 102-103).

Bodzce do pracy najmocniej ostabia wysokie opodatkowanie dochodéw z tego Zrédta. Adam
Smith (1954 - data wydania polskiego, tom Il, s. 644-645), ojciec nowoczesnej ekonomii, juz
w 1776 roku pisat: ,Jezeli podatki bezposrednie od ptacy roboczej nie zawsze wywotywaty pro-
porcjonalng podwyzke tych ptac, to dziato sie tak dlatego, ze zwykle obnizaty popyt na site
robocza. Podatki te sprawiaty na ogdt, iz przemyst podupadat, zmniejszaty sie mozliwosci za-
trudniania ubogich i obnizat sie roczny produkt ziemi i pracy kraju”.

Schemat 4. Podatki a naktady pracy

PODATKI

ZMNIEJSZENIE
KORZYSCI
Z ZATRUDNIENIA

SPADEK PODAZY WZROST KOSZTOW SPADEK POPYTU
PRACY PRACY NA PRACE

PRZENIESIENIE

PRODUKCJI
ZA GRANICE

Zrédto: Opracowanie wtasne

Teoretycznie opodatkowanie dochoddw z pracy powinno by¢ réwnowazne z jednolitym opo-
datkowaniem konsumpcji. Dwoma waznymi czynnikami, ktére decyduja o satysfakcji, jaka lu-
dzie czerpia z zycia, i na ktére maja oni wptyw jest, z jednej strony, konsumpcja, a z drugiej stro-
ny, czas wolny. Mozliwosci konsumpcyjne sg zdeterminowane przez wielkos¢ dochodéw, a te
czerpie sie gtéwnie z pracy. Z kolei praca pochtania czas. Zaréwno opodatkowanie dochodéw

Jednoczesnie, podbijajqc
koszty pracy, ograniczajq
zapotrzebowanie firm

na pracownikéw

Przeptywy kapitatu
wzmacniajq negatywny
wptyw opodatkowania

na zatrudnienie, bo firmy
przenoszq produkcje tam,
gdzie przynosi im najwieksze
korzysci

Bodzce do pracy
najmocniej ostabia wysokie
opodatkowanie dochodéw
z pracy...

...mimo ze zaréwno
opodatkowanie dochodéw
z pracy jak i opodatkowanie
konsumpcji w taki sam
sposéb zaburzajq relacje
cen miedzy czasem wolnym
a konsumpcjq
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z pracy, jak i opodatkowanie konsumpcji w taki sam sposéb zaburza relacje cen miedzy cza-
sem wolnym a konsumpcja. Im wyzsze sq podatki obcigzajace konsumpcje i dochody z pracy,
tym konsumpcja staje sie relatywnie drozsza, a czas wolny relatywnie tanszy. W efekcie, i jeden,
i drugi podatek ostabia bodzce ludzi do pracy®. Jednak w praktyce takiej réwnowaznosci nie ma
co najmniej z 2 powoddw.

« Przede wszystkim, opodatkowanie dochoddéw z pracy z definicji jest naktadane tylko na pracu-
jacych. Natomiast podatki od konsumpcji obcigzajg wydatki wszystkich — takze tych, ktérzy nie
pracuja. Ta réznica nie musiataby mie¢ wiekszego znaczenia, gdyby niepracujacy zyli z oszczed-
nosci, jakie zgromadezili w czasie swojego zatrudnienia. Ale w praktyce w zdecydowanej wiek-
szosci utrzymuja sie oni z pracy innych oséb (w tym czasem z pracy oséb, ktérzy optacalnego
zatrudnienia musiaty szukac za granica). Tym samym, o ile opodatkowanie konsumpcji nie ma
wptywu na relacje cen konsumpcji do pracy, odpowiednio, wtasnej i cudzej (w tym wykonywa-
nej za granicg), o tyle opodatkowanie dochodéw z pracy ogranicza mozliwosci konsumpcyjne
tylko pracujacych (i to pracujacych w kraju).

« Ponadto ani dochody z pracy, ani konsumpcja nie sg opodatkowane w sposéb jednolity.
Z jednej strony, panstwa bardzo czesto szczegdlnie wysoko opodatkowujg dochody ludzi
o wysokich kwalifikacjach, ktérzy w naturalny sposéb osiggajg duze dochody. Tymczasem,
wraz ze wzrostem dochodéw, ludzie coraz bardziej cenig sobie czas wolny, a coraz mniejsza
wage przywiazuja do dalszego poszerzania swoich mozliwosci konsumpcyjnych. Rosnaca
wrazliwos¢ ludzi na zmiany relacji ceny konsumpcji wzgledem czasu wolnego, kiedy maja
zaspokojone podstawowe potrzeby, powoduje, ze redukcja opodatkowania dochodéw z za-
trudnienia mogtaby wyraznie wzmocni¢ bodzce do pracy oséb o wysokich kwalifikacjach.
Z drugiej strony, nisko opodatkowana jest z reguty konsumpcja tych débr (np. zywnosci), na
ktore zapotrzebowanie charakteryzuje sie duza sztywnoscia. Staba wrazliwo$¢ popytu na te
dobra na zmiany ich cen oznacza, ze podniesienie ich opodatkowania nie powinno znaczaco
ograniczy¢ ich konsumpcji, a wiec i ostabi¢ bodzcéw do pracy potrzebnej do sfinansowania
ich zakupow?®.

Sposréd panstw OECD w ciggu ostatnich czterdziestu lat opodatkowanie pracy najszybciej ro-
sto w Europie, zas najwolniej w Stanach Zjednoczonych. W tym okresie, zatrudnienie w Stanach
Zjednoczonych zwiekszyto sie ponad 2-krotnie — wyraZnie mocniej niz liczba mieszkancéw,
podczas gdy w panstwach UE tylko o jedna trzecig - mniej wiecej tak, jak liczba mieszkarncow'™
(zob. wykres ponizej). S badania, ktére wiekszos¢ tej réznicy w dynamice zatrudnienia wigza
witasnie z réznicami w opodatkowaniu pracy (zob. np. Edward C. Prescott, 2004).

Wiekszos¢ badan wskazuje, ze podniesienie klina ptacowego o 10 pkt. proc. samo w sobie (tj. bez
uwzgledniania nastepstw wydatkéw publicznych finansowanych z podatkéw) skutkuje zmniej-
szeniem odsetka pracujacych w populacji w wieku produkcyjnym o 1-3 pkt. proc., mimo ze
duza czes¢ gospodarstw domowych nie ma wyboru i musi utrzymywac sie z pracy bez wzgledu
na to, jak wysoko sg opodatkowane uzyskiwane z niej dochody. W polskich warunkach te 1-3
pkt. proc. to 250-750 tys. miejsc pracy.

8 Moznajednak wyobrazic sobie sytuacje, w ktdrej podatek od towardéw i ustug zwiekszatby bodzce do pracy. Bytoby tak, gdyby
naktadano go wytqcznie na dobra komplementarne wzgledem czasu wolnego (np. ustugi turystyczne), a uzyskane w ten
sposdb dochody byty przeznaczane na dotowanie débr komplementarnych wzgledem pracy (np. opieki nad dzie¢mi) zob.
np. Corletti Hague (1953).

9 Poza tym, aby miedzy opodatkowaniem dochoddw z pracy oraz konsumpcji zachodzita - chociazby tylko w teorii — réwno-
waznosé, nie mogftyby istniec spadki, ani darowizny lub — inaczej méwiqc - wszyscy musieliby w ciqgu swojego Zycia konsu-
mowac doktadnie tyle, ile wypracujq.

10 Oczywiscie réznice w opodatkowaniu pracy nie sq jedynym czynnikiem wyjasniajgcym wyzsze tempo wzrostu zatrudnienia
w Stanach Zjednoczonych niz w krajach UE. Wsréd innych nalezy wymienic takze bardziej elastyczne prawo pracy w USA niz
w wiekszosci paristw nalezqcych do Unii Europejskiej.

Podstawowa réznica polega
na tym, ze podatek od
odchoddéw z pracy obcigza
tylko zatrudnionych,
natomiast podatek
konsumpcyjny — wszystkich

W paristwach OECD,

gdzie najszybciej rosto
opodatkowanie pracy
odsetek pracujqcych

w populacji praktycznie sie
nie zmienit
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Wykres 2. Wielko$¢ populacji i liczba pracujacych w Europie i Stanach Zjednoczonych w latach

1960-2007 (1960=100)
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Zrédto: OECD

Ale nie wszystkie grupy potencjalnych pracownikéw tak samo reagujg na zmiany w opodat-
kowaniu. Zmiany te maja szczegodlnie silny wptyw na decyzje co do aktywnosci zawodowej

w przypadku czterech grup.

Pierwsza z nich tworzg osoby starsze. Maja one mozliwo$¢ wyjscia z rynku pracy i jednoczes-
nego utrzymania dochodéw na poziomie powigzanym z pobieranym wcze$niej wynagro-
dzeniem. Na skutek odejscia z pracy ich mozliwosci konsumpcyjne zawezaja sie, ale znacznie
stabiej niz wiekszosci innych grup wychodzacych z rynku pracy. Tak samo zwigksza sie nato-
miast czas, ktérym moga swobodnie dysponowac po odejsciu z pracy.

Druga grupa sa osoby mtode. Poki nie pracuja, s utrzymywane przez rodzicéw. Wejscie na
rynek pracy czesto oznacza dla nich (co najmniej) zmniejszenie tego finansowego wsparcia.
Tymczasem, poniewaz nie majg doswiadczenia, zazwyczaj nie sg w stanie znalez¢ dobrze
ptatnej pracy.

W sktad trzeciej grupy wchodza osoby mogace uzyskiwac z pracy tylko niewielkie dochody
- badz to ze wzgledu na niskie kwalifikacje, badz to z powodu obowigzkéw domowych,
utrudniajacych im dostosowanie czasu do wymagan pracodawcoéw. Dla tych oséb atrakcyj-
na finansowo alternatywa dla utrzymywania sie z pracy zawodowej moze by¢ zycie z zasit-
koéw lub pensji cztonka rodziny - takze dlatego, ze podjecie pracy wiaze sie z koniecznoscia
poniesienia pewnych kosztéw (np. dojazdu, ale tez zakupu ustug wykonywanych wczesniej
samodzielnie).

Czwartg grupe stanowig osoby o wysokich dochodach, ktére pozwalaja im zaspokoi¢
wiele potrzeb konsumpcyjnych. Zaspokojone potrzeby konsumpcyjne zwiekszaja wage,
jaka osoby te przywigzuja do czasu wolnego. Systemy podatkowe, zamiast kompensowac
ten naturalny spadek sktonnosci do pracy towarzyszacy wzrostowi dochodéw, zazwyczaj
dodatkowo zniechecajg do wysitku, opodatkowujac wysokie dochody coraz wyzszymi

Zmiany w opodatkowaniu
szczegdlnie silnie oddziatujq
na podaz pracy...

...0s0b starszych,

...0s6b mtodych,

...0s0b 0 niskich
dochodachi...

...0s6b o wysokich
dochodach
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stawkami'. Tymczasem, osoby o wysokich dochodach czesto pracuja na wtasny rachunek,
co daje im swobode ksztattowania swojego czasu pracy. To odréznia je od pracujacych
najemnie, ktérzy nie moga dowolnie decydowac¢, na jaka czes¢ etatu pracowac (zob. np.
Showalter i Thurston, 1997)".

1.3. Opodatkowanie a inwestycje

Druga sita napedzajaca rozwoj gospodarczy sg naktady kapitatu. Nie moga one co prawda, po-
dobnie jak zwiekszenie zatrudnienia, by¢ trwatym zrédtem wzrostu gospodarczego (jesli nie brac
pod uwage postepu technicznego ucielesnionego w nowych maszynach), bo kazda dodatkowa
jednostka kapitatu podnosi poziom produktu w coraz mniejszym stopniu®, ale okres przejéciowy,
w ktérym ich zmiany moga wyjasnia¢ znaczng cze$¢ dynamiki rozwoju, moze by¢ jeszcze dtuz-
szy niz w przypadku zmian w zatrudnieniu. Np. w przypadku Singapuru prawie 60 proc. dynamiki
rozwoju od poczatku lat sze$édziesiatych to efekt wzrostu naktadéw kapitatu (zob. Young, 1992)".
Mozliwosci znacznie silniejszego oddziatywania na wzrost gospodarki przez zmiany w nakfadach
kapitatu niz w naktadach pracy wynikaja gtéwnie ze znacznie wiekszego przedziatu mozliwych
wahan udziatu inwestycji w PKB niz odsetka aktywnych zawodowo w populacji. W krajach, ktére
najwiecej inwestuja, odsetek inwestowanego dochodu jest prawie 4-krotnie wiekszy niz w krajach,
ktdre inwestuja najmniej. Dla poréwnania, réznica miedzy krajami o, odpowiednio, najwiekszym
i najmniejszym odsetku aktywnych zawodowo w populacji niewiele przekracza potowe.

W krajach, ktére najwiecej
inwestujq, odsetek dochodu
jest ponad 5-krotnie
wiekszy niz w krajach,

ktore inwestujg najmniej

Wykres 3a.  Zréznicowanie stopy inwestycji Wykres 3b.  Zrdznicowanie stopy aktywnosci zawodowej
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Zrédto: Bank Swiatowy

11 Warto dodac, ze jezeli progresywne opodatkowanie zmniejszy naktady pracy oséb o wysokich kwalifikacjach, wtedy skut-
kiem tego bedzie obnizenie ptac uzyskiwanych przez osoby wykonujqce prace proste (zob. np. Feldstein, 1973). Praca 0s6b
o wysokich kwalifikacjach, po pierwsze, podnosi produktywnos¢ oséb o niskich kwalifikacjach (ci pierwsi mogq przekazywac
wiedze tym ostatnim (takze bezwiednie), jak wytwarza¢ efektywniej, w tym poprawia¢ organizacje ich pracy). Po drugie,
zwieksza zapotrzebowanie na prace tych ostatnich (praca zawodowa zmusza tych pierwszych do kupowania wielu ustug
wykonywanych przez tych ostatnich, a wieksze dochody pozwalajq im na to).

12 Przedstawiony podziat na grupy nie jest idealny. Nie wszystkie z grup sq bowiem roztqczne - niektdre z 0sé6b mogq naleze¢ do
dwdch réznych grup jednoczesnie. Zadna z grup nie pokrywa sie jednak w petni z innq. Stqd, postanowilismy go przytoczy¢.

13 Np. jezeli kopacza dotéw uzbroimy w rydel, to dtugosc rowu, jakq bedzie w stanie wykopac, gwattownie wzrosnie w stosun-
ku do tego, ile mégt wykopa¢ majqc do dyspozycji wytgcznie wtasne rece. Jezeli dodalibysmy mu kolejny rydel, dtugos¢ ta
ponownie by wzrosta, bo mdgtby z niego skorzysta¢ w momencie, w ktérym stepitby sie mu pierwszy. Ale gdyby otrzymat
dziesiqgty lub setny, to owa dtugos¢ nie wzrostaby w ogdle. Mogtaby nawet sie zmniejszyc, jezeli kopacz zostatby obciqzony
obowigzkiem pilnowania i konserwowania rydli.

14 Ta liczba jest dolnym oszacowaniem wktadu dynamiki naktadéw kapitatu do tempa wzrostu gospodarki. Otrzymano jq na
podstawie danych z tabeli VI pracy Younga po odjeciu od dynamiki naktadéw kapitatu tej jego czesci, ktéra byta napedzana
przez wzrost produktywnosci czynnikéw wytwdrczych.
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Podatki redukujg sktonnos¢ ludzi do inwestowania, jezeli z danej inwestycji mniej pieniedzy trafia
do ich kieszeni, bo uzyskanym z niej dochodem musza dzieli¢ sie z paristwem. Dochéd z inwesty-
¢ji, aby zostata podjeta, musi by¢ nie mniejszy od kosztu wynajmu kapitatu, potrzebnego do jej
sfinansowania. Cze$¢ projektow, ktdra bytaby optacalna przy niskich podatkach, nie jest podejmo-
wana, bo nie generuje na tyle duzych dochodéw, aby po optaceniu podatkéw, pokry¢ ten koszt.

Optacalnos$¢ inwestycji moze by¢ ograniczana nie tylko przez opodatkowanie zyskéw przedsie-
biorstw lub dochodéw inwestoréw. Redukuje ja rowniez opodatkowanie dochodéw pracow-
nikéw, ktdérzy znajduja zatrudnienie w wyniku inwestycji, jesli chociaz w czesci uda sie im prze-
rzucic jego ciezar na firmy. Wreszcie, obniza jg takze opodatkowanie wydatkéw konsumentoéw,
jezeli przedsiebiorstwa nie s w stanie podnies¢ cen swoich produktéw o réwnowarto$¢ podat-
ku. Zaréwno wyzsze koszty pracy, ktérym nie towarzyszy odpowiednie zwiekszenie jej wydaj-
nosci, jak i odprowadzanie podatku od towaréw i ustug, nie w petni wliczonego w cene, zmniej-
szaja dochody przedsiebiorstw, a tym samym ich zdolnos¢ i sktonnos¢ do inwestowania.

Wysokos¢ podatkow oddziatuje nie tylko na inwestycje przedsiebiorstw krajowych. Ma takze istot-
ny wptyw na wielko$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych (zob. np. Hines, 1996). Mechanizm
jest doktadnie taki sam, jak w przypadku inwestycji krajowych. Poniewaz podatki pomniejszaja
zysk, jaki trafia do firm zagranicznych z dokonanych inwestycji, lokujg one swoje srodki w tych kra-
jach, w ktérych - przy takich samych przychodach — beda ponosi¢ mniejsze koszty, w tym zaptaca
mniejsze podatki. Adam Smith (1954 — data wydania polskiego, tom Il, s. 619) pisat: ,wtasciciela
kapitatu mozna uwazac za obywatela catego $wiata, nie zwigzanego z zadnym poszczegdlinym
krajem. Bedzie on sktonny opusci¢ kraj, gdzie bytby narazony na przykre badania zwigzane z wy-
miarem ucigzliwego podatku i przenies¢ swoj kapitat do innego panstwa, gdzie mégtby prowa-
dzi¢ interesy albo uzywac swego majatku z wieksza swoboda. Wycofujac kapitat potozytby kres
catej dziatalnosci gospodarczej, jaka przy jego pomocy prowadzit w kraju, ktéry opuscit”. Opinia ta
przecenia wptyw podatkéw na decyzje inwestycyjne firm krajowych (zob. uwagi na temat paradok-
su Feldsteina-Horioki w dalszej czesci tego rozdziatu), moze jednak dobrze odzwierciedla¢ sposéb
podejmowania decyzji o miejscu ulokowania inwestycji przez przedsiebiorstwa wielonarodowe.
Np. z badan Miedzynarodowego Funduszu Walutowego wynika, ze ujednolicenie samych tylko
stawek podatku dochodowego od przedsiebiorstw w panstwach Unii Europejskiej i ustalenie ich
na poziomie $redniej dla tych krajow spowodowatoby np. zwiekszenie o 1 proc. PKB naptywu
kapitatu zagranicznego do Wtoch, gdzie ten podatek jest obecnie najwyzszy (a w efekcie, zostatby
najmocniej zredukowany), oraz zmniejszenie o ponad 1,3 proc. PKB - do Irlandii, gdzie opodatko-
wanie firm zagranicznych jest najnizsze (a wiec ulegtoby znacznemu zwiekszeniu).

Tabela1.  Zmiany wielkosci bezposrednich inwestycji zagranicznych po symulowanym
ujednoliceniu stawki CIT w krajach Unii Europejskiej

Stawka CIT uwzgledniona Zmiana wielkosci bezposrednich inwestycji zagranicznych
Panstwo w symulacji (w procentach)* po symulowanym ujednoliceniu stawki CIT
Wtochy 51 0,87
Niemcy 47 0,68
Portugalia 40 0,25
Austria 32 -0,14
Szwecja 30 -0,25
Irlandia 10 -1,34

* Dane rézniq sie od przedstawionych w rozdziale 2, poniewaz badanie zostato przeprowadzone w 2001 roku,
aod tamtej pory stawki CIT ulegty zmianie.

Zrédto: R. Gropp, K. Kostial (2001, 5. 7)
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Negatywny wptyw wysokich podatkéw na inwestycje jest potegowany przez wysokg inflacje.
Prowadzi ona do dodatkowego wzrostu obcigzen podatkowych. W szczegdlnosci, poniewaz
minister finanséw rzadko godzi sie na przeszacowanie majatku trwatego, czyli na przywroce-
nie mu realnej, uwzgledniajacej inflacje, wartosci, przedsiebiorcy moga wlicza¢ w koszty tylko
czesc rzeczywistych naktaddw poniesionych na inwestycje. Tym samym, cze$¢ inwestycji — tym
wieksza, im wyzsza jest inflacja (i im dtuzej musi by¢ — zgodnie z prawem podatkowym - rozli-
czana inwestycja) — podlega opodatkowywaniu. Najsilniej tracq na tym te firmy, ktére najwiecej
inwestuja. Z szacunkéw Feldsteina (1996) wynika, ze koszt tego dla rozwoju gospodarki w po-
staci nizszych inwestycji jest tak wysoki, ze opfaca sie obnizac inflacje, nawet wtedy, gdy ksztat-
tuje sie ona na bardzo niskim poziomie 2 proc. Wedtug jego wyliczen korzysci ze stabilnosci
cen powinny w krajach o tak niskim poziomie inflacji przekroczy¢ koszty w postaci spadku - ale
tylko w krétkim okresie - tacznego popytu najpdzniej po 6-9 latach.

Wysokie podatki nie tylko redukuja zyskownos¢ inwestycji, ale i podbijaja ryzyko ich podejmo-
wania. Przy wysokich ciezarach podatkowych, podmioty gospodarujace maja silng motywacje
do wynajdywania luk w systemie podatkowym™. Wysitki te sprawiaja, ze wyliczenia rzadu od-
nosnie wptywdéw podatkowych czesto okazujg sie btedne. Dla uzyskania dochodéw w planowa-
nej wysokosci parlament musi pospiesznie zmienia¢ ustawy podatkowe. Brak stabilnosci prawa
podatkowego powoduje, ze ludzie nie majg pewnosci co do wielkosci przysztych obcigzen po-
datkowych i ich rodzajéw, a to nie sprzyja podejmowaniu inwestycji. Ksztatt systemu podatko-
wego staje sie dodatkowym rodzajem ryzyka, przed ktérym, co gorsza, trudno sie zabezpie-
czy¢. Adam Smith (1954 - data wydania polskiego, tom Il, s. 585) pisat: ,pewnos¢ co do tego, ile
kazda jednostka ma zapfaci¢, jest, jesli chodzi o podatki, sprawa tak wielkiej wagi, iz uwazam, ze
jak to wynika z doswiadczenia wszystkich narodéw, nawet bardzo nieréwnomiernie roztozone
podatki nie sg w przyblizeniu ztem tak wielkim, jak wielkim ztem jest nawet maty stopien nie-
pewnosci w tym wzgledzie”.

Podwyzka podatkéw moze nie tylko redukowac inwestycje, ale takze, jesli nie przewidzi sie jej
na etapie realizacji inwestycji, zmniejszac istniejacy zasob kapitatu. Jezeli szacunki zyskownosci
inwestycji okazuja sie zawyzone, wtedy czesc z istniejgcego zasobu kapitatu moze stac sie bez-
uzyteczna. Dochody z niektérych projektéw moga przestac pokrywac koszt wynajmu kapitatu,
a wiele doébr kapitatowych mozna wykorzystac tylko w jednym zastosowaniu. Np. kombajny
uzywane w gérnictwie nie moga by¢ stosowane w innych sektorach.

Podatki moga ograniczac inwestycje nawet wtedy, gdy dochody generowane przez inwestycje
sg zwolnione z podatku, a opodatkowany jest wytacznie dochdd z oszczednosci.

Opodatkowanie dochodéw z oszczednosci obniza relatywna cene biezacej konsumpcji. Opta-
ca sie zwiekszac¢ konsumpcje dzis, bo utracony w ten sposéb dochdd z oszczednosci jest nie-
wielki. Ten negatywny wptyw spadku optacalnosci oszczedzania na wielkos¢ oszczednosci
jest nazywany efektem substytucyjnym (ludzie substytuuja, czyli zastepuja oszczednosci,
z ktérych dochdéd pozwala zwiekszy¢ konsumpcje w przysztosci, przez biezacg konsump-
cje). Z drugiej strony, spadek zyskownosci oszczedzania moze zmusza¢ ludzi do zwiekszenia
oszczednosci w celu zapewnienia sobie dochodu, gwarantujagcego utrzymanie konsumpgji
na odpowiednim poziomie takze w nastepnych latach. Ten skutek nazywany jest efektem do-
chodowym. Mimo Ze teoretycznie taczny efekt zmiany zyskownosci oszczedzania nie jest jed-
noznaczny, badania wskazuja, ze efekt substytucyjny przewaza nad efektem dochodowym,
co oznacza, ze wprowadzenie lub podwyzszanie opodatkowania dochodéw z oszczednosci
redukuje ich wielkos¢.

15 Wiecej o dziatalnosci nieproduktywnej, powodowanej przez system podatkowy, mozna przeczytac w dalszej czesci tego roz-
dziatu, w ktdrej zostat opisany wptyw podatkéw na efektywnosc wykorzystania czynnikéw wytwarczych.
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Wielkos¢ inwestycji w gospodarce silnie zalezy od krajowych oszczednosci (zob. np. Feldstein
i Horioka, 1980). Mniejsze krajowe oszczednosci oznaczaja mniej krajowych $rodkéw na inwe-
stycje, bo mniej lokat w bankach, to mniej kredytéw dla przedsiebiorstw, zas mniej srodkéw
w funduszach powierniczych lub inwestycyjnych, to jednocze$nie mniej pieniedzy trafiajacych
do przedsiebiorstw z emisji akcji, czy obligacji itd. Przedsiebiorstwa, konkurujace o skromniej-
szy strumien oszczednosci, podbijajg koszt wynajmu kapitatu. Wiele projektéw, ktére bytyby
zyskowne bez opodatkowania dochodéw z oszczednosci, nie jest w stanie wygenerowac do-
choddéw wystarczajacych do pokrycia tego podbitego kosztu.

Opodatkowanie dochodu z oszczednosci redukuje ich wielko$¢, ale ze wzgledu na efekt dochodo-
wy ten ujemny wptyw nie musi by¢ silny'®. Mocniej ogranicza je zwiekszenie progres;ji podatkowe;j,
czyli podwyzszanie gérnych stawek podatku dochodowego. Progresywny system podatkowy po-
lega na tym, ze podatnicy musza wraz ze wzrostem swojego dochodu oddawac coraz wieksza jego
cze$¢ panstwu — w formie podatkéw. Odpowiedz na pytanie, dlaczego polityka przerzucania cie-
zaréw podatkowych na bogatych redukuje oszczednosci jest intuicyjnie oczywista: osoby bogate
wykazuja wyzsza sktonnos¢ do oszczedzania niz biedne. Latwiej jest odtozy¢ pienigdze, kiedy ma
sie ich wiecej; jezeli ma sie ich niewiele, praktycznie wszystkie wydaje sie na biezace potrzeby (zob.
np. Kaldor, 1956). Np. w Kanadzie i w Niemczech najzamozniejsza jedna pigta spoteczenstwa odkta-
da piatg cze$¢ swego dochodu, a w Wielkiej Brytanii nawet czwarta. We wszystkich tych krajach
najbiedniejsza jedna piata spoteczenstwa w ogdle nie ma oszczednosci. U nas jest podobnie.

Wreszcie, oszczednosci sa redukowane przez kazdy rodzaj podatku”, z ktérego finansuje sie
wydatki socjalne, czyli w szczegdlnosci przez sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Wydatki te
ostabiajg bowiem wazny bodziec do gromadzenia oszczednosci, tj. ostroznos¢. Poszczegdlne
osoby nie muszg sie zabezpiecza¢ na wypadek skokowego spadku biezacych dochoddéw, bo
panstwo przenosi z nich na ogét podatnikéw wiele rodzajéw ryzyka, w tym tak wysokie i absur-
dalne jak ryzyko niskich dochodéw przy braku wysitku wktadanego w prace.

Mimo ze w ostatnich kilkunastu latach znacznie zwiekszyta sie mobilnos¢ kapitatu (zob. np. Blan-
chard i Giavazzi, 2002), niskie oszczednosci krajowe nie s3 w petni neutralizowane przez naptyw
oszczednosci zagranicznych. Ludzie, dobrze znajacy lokalne realia, wola lokowa¢ swoje oszczed-
nosci u siebie, nawet jezeli za granicag mogtyby im one przynies¢ wiekszy dochdd (zob. np. Mussa
i Goldstein, 1993). Poza tym, z finansowaniem inwestycji z zagranicznych oszczednosci wiagza sie co
najmniej dwa problemy. Po pierwsze, zagraniczni wtasciciele kapitatu, jak wszyscy inni, oczekuja,
ze bedzie on przynositim dochdéd. Tak wiec jezeli inwestycje finansuje sie zzagranicznych oszczed-
nosci, to w dtuzszej perspektywie tylko czes¢ ze zwiekszonego dzieki nim dochodu pozostaje
w kraju. Jest to ta cze$¢, ktéra stuzy wynagrodzeniu pracownikéw zatrudnionych przy produkgji
uruchomionej w wyniku nowych inwestycji. Przecietnie wynosi ona okoto dwéch trzecich catosci
dochodu wypracowanego w gospodarce. Pozostata jedna trzeciag dochodu otrzymuja zagraniczni
wiasciciele oszczednosci. Po drugie, zagraniczni wiasciciele moga — w przypadku niekorzystnego
rozwoju sytuacji w danym kraju — szybciej zdecydowac sie na wycofanie z niego swojego kapitatu
niz wiasciciele krajowi, pogtebiajac tym samym skale pierwotnych zaburzen w gospodarce.

16 Ze wzgledu na efekt dochodowy, ktéry ostabia ujemny wptyw opodatkowania dochodu z oszczednosci na ich wielkos¢, pierwszym
instrumentem, z ktérego powinny skorzystac osoby odpowiedzialne za prowadzenie polityki gospodarczej, jezeli chciatyby zwiek-
szy¢ niedostateczne oszczednosci krajowe, bytoby przejscie od deficytu do nadwyzki w finansach publicznych. Deficyt oznacza,
Ze panstwo zuzywa czes¢ prywatnych oszczednosci, ktére mogtyby stuzy¢ finansowaniu inwestycji przedsiebiorstw, na witasne
wydatki nie majqce pokrycia w jego dochodach. Przy nadwyzce w finansach publicznych inwestycje mogtyby by¢ finansowane
nie tylko z oszczednosci prywatnych, ale iz oszczednosci paristwa. Gospodarstwa domowe mogtyby co prawda ograniczy¢ wtasne
oszczednosci w reakcji na przejscie od deficytu do nadwyzki w finansach publicznych, bo zniknetoby ryzyko podniesienia przez
paristwo podatkéw w przysztosci na pokrycie kosztéw obstugi dtugu publicznego. Wiekszos¢ badan empirycznych wskazuje jed-
nak, ze spadek ten nie powinien przekroczy¢ 20-50 proc. zmiany salda sektora finanséw publicznych (zob. np. Gale i Orszag, 2003),
choc to zagadnienie wciqz jest przedmiotem sporéw wsréd ekonomistow (zob. np. ElImendorf i Mankiw, 1998).

17 Podatki mogq ogranicza¢ oszczednosci, nawet jesli nie stuzq finansowaniu wydatkow socjalnych, bo redukujg dochéd do dys-
pozycji gospodarstw domowych, ktéry jest zZrodtem gromadzenia oszczednosci. Czes¢ gospodarstw moze, decydujqc o poziomie
oszczednosci, stosowac proste reguty — np. odktadac okreslony odsetek dochodu (zob. np. Keynes, 1985 — data wydania polskiego).

Oszczednosci i inwestycje
redukuje takze zwiekszenie
progresji podatkowej,

...a takze kazdy podatek,
ktdry finansuje wydatki
socjalne, ostabiajqcy wazny
bodziec do gromadzenia
0szczednosci, tzn. ostroznosc

Niskie oszczednosci
krajowe nie sq w petni
neutralizowane przez
naptyw oszczednosci
zagranicznych



Jak podatki moga przyblizy¢ nas do cudu gospodarczego

Schemat 5. Podatki a inwestycje
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Zrédto: Opracowanie wtasne

1.4. Opodatkowanie a podnoszenie kwalifikacji

Trzecig sita napedzajaca rozwdj jest podnoszenie kwalifikacji przez pracownikéw. Wysokie kwa-
lifikacje sprzyjaja po pierwsze, wynajdywaniu nowych, bardziej wydajnych technik produkgji,
po drugie, czesto sg warunkiem koniecznym wprowadzania i rozwijania technologii, wynale-
zionych za granica (zob. np. Nelson i Phelps, 1966). Zaleznos¢ zdolnosci kraju do adoptowania
nowoczesnych technologii od kwalifikacji pracownikéw ma szczegdlnie istotne znaczenie dla
gospodarek takich jak polska, niewielkich w skali globalnej i otwartych na przeptywy pracowni-
kow i kapitatéw, a dodatkowo zapdznionych technologicznie (zob. nastepny punkt).

Poprawa kwalifikacji pracownikéw moze by¢ hamowana przez podatki. Z jednej strony, redu-
kuja one bowiem dochody, jakie przynosi podnoszenie kwalifikacji, a z drugiej strony, moga
podbijac koszty, ktdre sie z nim wiaza.

Dochody z podnoszenia kwalifikacji sa redukowane w szczegolnosci przez podatek dochodowy,
zwlaszcza jezeli charakteryzuje sie on duzg progresja. Osoby lepiej przygotowane do zawodu,
potrafig wiecej i lepiej wyprodukowac; w rezultacie, przedsiebiorcom opfaca sie je przyciggac
do firmy, oferujac im wyzsze wynagrodzenie. Podwyzszenie gérnych stawek podatku dochodo-
wego zmusza osoby o wyzszych kwalifikacjach do oddawania panstwu wiekszej czesci swego
dochodu. Progresywny podatek dochodowy jest swoistym podatkiem od produktywnosci. Im
wyzsze posiada sie kwalifikacje i wyzszy uzyskuje dochéd, tym wieksza jego czes¢ - nie tylko
absolutnie, ale i w ujeciu procentowym - jest odbierana przez panstwo.

Ten sam podatek moze jednoczesnie w nastepujacy sposob podbija¢ koszty podnoszenia kwa-
lifikacji. Poniewaz podaz dobrych szkolen nie jest sztywna, opodatkowanie podbija ich cene
tym bardziej im wyzsza jakoscig sie charakteryzuja, a w efekcie im wieksze wynagrodzenie (po
opodatkowaniu) trzeba zagwarantowac osobom, ktére je prowadza.
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Opodatkowanie, jezeli prowadzi do zmniejszenia zatrudnienia (zob. punkt 1.2 tego roz-
dziatu), jednoczesnie obniza tez stopien wykorzystania kwalifikacji spoteczenstwa. Spa-
dek zatrudnienia na skutek opodatkowania powoduje ponadto utrate czesci umiejetno-
$ci przez osoby bez pracy. Nie majg one mozliwosci ich wykorzystywania w praktyce,
a bez tego trudno je podtrzymac, nie méwiac o ich doskonaleniu. Poza tym, brak pracy
utrudnia im nabywanie zupetnie nowych kwalifikacji. Np. nie poznajg one nowych tech-
nik wytwarzania.

Schemat6. Podatki a podnoszenie kwalifikacji
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Zrédto: Opracowanie wtasne

1.5. Opodatkowanie a wzrost produktywnosci pracy i kapitatu

Czwartym zrédtem rozwoju i jedynym, ktéry nie musi sie w koricu wyczerpac, jest wzrost
produktywnosci pracy i kapitatu, napedzany, z jednej strony, przez postep techniczny,
a zdrugiej strony, przez poprawe efektywnosci wykorzystania istniejgcych zasobow.

Podstawowym Zrédtem postepu technicznego w zdecydowanej wiekszosci krajéw
jest transfer technologii z zagranicy. Wedtug niektérych szacunkéw wyjasnia on nawet
90 proc. postepu technicznego w krajach nie nalezacych do frontu technologicznego. Po-
datki spowalniajg postep techniczny, jezeli ograniczaja inwestycje, w tym bezposrednie
inwestycje zagraniczne. Szacuje sie, ze nowe maszyny mogga reprezentowac nawet oko-
to dwéch trzecich postepu technicznego (zob. np. Jorgenson, 2005). Z tego faktu mozna
wyciaggnac¢ wniosek, ze waznym zZrédtem postepu technicznego jest miedzynarodowa
wymiana handlowa i to paradoksalnie nie tyle eksport (cho¢ wymusza on uczenie sie za-
granicznych standardéw), co przede wszystkim import. Daje on krajowym przedsiebior-
stwom dostep, z jednej strony, do najbardziej zaawansowanych maszyn, a z drugiej stro-
ny, do komponentéw i pétproduktow, ktérych w kraju nikt nie potrafi wytworzy¢ rownie
tanio lub réwnie dobrze (Keller, 2005). Wszelkie restrykcje importowe, w tym podatki na-
ktadane na import utrudniaja transfer technologii, hamujac tym samym rozwdj (zob. np.
Dasgupta i Stiglitz, 1974).
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inwestycje, w tym
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Jezeli natomiast chodzi o drugg z sit napedzajacych wzrost produktywnosci, tj. poprawe
efektywnosci wykorzystania pracy i kapitatu, to jednym ze sposobéw na jej uruchomie-
nie jest znoszenie barier utrudniajacych przeptyw pracownikéw i kapitatu z sektoréw i firm
o niskiej produktywnos¢ do sektoréw i firm, w ktérych jest ona wysoka'®.

Przeptyw czynnikéw wytworczych do najbardziej efektywnych zastosowan jest hamowany
juz przez sam fakt opodatkowania dochodéw generowanych przez inwestycje. Pafistwo, ma-
jac poprzez podatki udziat w zyskach z udanych przedsiewzie¢, a nie partycypujac w stratach,
kieruje aktywnos¢ inwestoréow w strone tradycyjnych, a przez to bezpiecznych form dziatal-
nosci kosztem projektéw innowacyjnych, ale ryzykownych. Zaweza bowiem réznice w zy-
skownosci poszczegdlnych projektéw. Firmy wolg nie ponosi¢ ryzyka inwestowania w nowe
potencjalnie bardziej wydajne sposoby produkgji, skoro nie jest ono odpowiednio wysoko
wynagradzane.

Osobny problem jest zwigzany z mozliwosciami unikania podatkéw. R6znig sie one miedzy
sektorami. Jezeli podatki sg skomplikowane i wysokie, rozrastaja sie sektory gospodarki o re-
latywnie niskiej produktywnosci, bo w takich sektorach tatwiej sie ich unika. Inwestycje ko-
nieczne do uruchomienia i rozwijania dziatalnosci sg w nich co najwyzej niewielkie, a optacal-
nos¢ nie zwieksza sie istotnie wraz ze skalg wytwarzania. Spetniaja wiec one dwa podstawowe
warunki skutecznego unikania podatkéw - istniejace w nich firmy maja niewielki, a przez to
trudny do wykrycia majatek oraz prowadza dziatalnos¢ na niewielka skale, a tym samym nie
rzucaja sie w oczy (zob. dalszq czes¢ tego punktu). Rozrostowi sektoréw o niskiej produktyw-
nosci towarzyszy kurczenie sie sektoréw, w ktérych jest ona wysoka - z natury ograniczone
zasoby gospodarki nie mogga by¢ jednoczesnie wykorzystywane w obu rodzajach sektoréw.
Ponadto, im wieksze znaczenie w gospodarce zyskujg sektory o niskiej produktywnosci,
w ktdrych tatwe jest unikanie ptacenia podatkdéw, tym mocniej panstwo musi opodatkowy-
wac sektory o wysokiej produktywnosci, aby uzyska¢ planowane dochody. W ten sposéb
jednak dodatkowo zwieksza bodzce do przenoszenia dziatalnosci przez przedsiebiorcéw do
sektoréw o niskiej produktywnosci w celu zmniejszenia ciezaréw podatkowych™.

Jednak szczegdlnie silne bariery dla przeptywu pracownikéw i kapitatu do najbardziej efek-
tywnych zastosowan moga powstac wtedy, gdy do systemu podatkowego wprowadza sie
réznego rodzaju preferencje dla niektorych rodzajéw dziatalnosci (ulgi, zwolnienia, obnizo-
ne stawki itp.). Wtedy o kierunkach inwestycji, czy zwiekszania zatrudnienia nie decyduje
w petni optacalnos¢ przedsiewziecia, ale takze, wedtug jakich zasad sa opodatkowane uzy-
skiwane z niego wptywy. Ujemny wptyw na efektywnos¢ wykorzystania pracy i kapitatu
moga mie¢ przy tym rozwigzania podatkowe, z ktérych pozornie moze skorzysta¢ kazde
przedsiebiorstwo.

+ Np. umozliwienie firmom odliczania od przychodéw odsetek od kredytéw przy jednoczes-
nym opodatkowaniu dywidend uprzywilejowuje duze przedsiebiorstwa, dtugo funkcjonujace
na rynku. Majg one tatwiejszy dostep do kredytu niz firmy mate, dopiero wchodzace na ry-
nek. Tymczasem, to zazwyczaj te ostatnie realizujg ryzykowne, ale innowacyjne projekty. Na
tym jednak nie koniec. Podatkowe uprzywilejowanie finansowania rozwoju firmy kredytem

18 Rzqd powinien znosic bariery dla przeptywu kapitatu i pracownikéw miedzy sektorami, ale niekoniecznie stymulowac rozwdj
sektoréw wykorzystujqcych najnowsze technologie, raczej pozostawiajqc moment ich pojawienia sie w gospodarce natural-
nemu biegowi rzeczy. Préby podnoszenia produktywnosci kapitatu i pracownikdw przez paristwo mogq przynies¢ odwrotny
rezultat do zamierzonego. Dla przyktadu, brak wyraznej poprawy produktywnosci czynnikéw wytwdrczych w Singapurze
bywa wyjasniana przez stosowane w tym kraju zachety dla inwestycji zagranicznych w najnowsze technologie. Szybkie po-
Jjawianie sie nowych sektoréw w gospodarce nie pozwalato przedsiebiorcom na petne korzystanie z wiedzy nabywanej przez
praktyke (zob. np. Young, 1992).

19 Jednoczesnie, pojawiajq sie bodZce do pozostawania poza sektorem rynkowym, czyliinnymi stowy do wytwarzania réznego
rodzaju débr na wtasny uzytek. Wytwarzanie débr na wtasne potrzeby z definicji zamyka mozliwosci zaréwno specjalizacji,
jak odnoszenia korzysci z duzej skali dziatania.
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w stosunku do finansowania go ze srodkéw udziatowcdw sprawia, ze przedsiebiorstwa wolg
inwestowac w srodki trwate, ktére moga stanowic zabezpieczenie kredytu, niz w kwalifikacje
wiasnych pracownikéw lub w badania, ktére s3 niezbedne do wprowadzania nowych, bardziej
wydajnych sposobéw produkgji, ale nie da sie ich uzy¢ jako takie zabezpieczenie.

+ Z kolei reguty amortyzacji podatkowej, czyli sposéb wliczania inwestycji w koszty, stwarzaja
bodzce do inwestowania w $rodki trwate o dtugim okresie zycia kosztem tych, ktére szybko sie
zuzywaja. Faktyczne zuzycie jest bowiem w przypadku inwestycji w aktywa dtugowieczne za-
zwyczaj wolniejsze, zas w przypadku aktywdw o krétkim okresie zycia - szybsze od przyjetego
dla celéw podatkowych. Tymczasem to te ostatnie aktywa sg czesciej no$nikami postepu tech-
nicznego. Sposobem na usuniecie tego zaburzenia bytoby umozliwienie wliczania w koszty
wszystkich racjonalnych naktadéw na rozwoj firmy (w tym wydatkéw inwestycyjnych) z chwilg
ich poniesienia, ale trudno znalez¢ kraj, ktéry wprowadzitby takie rozwigzanie.

» Wreszcie np. opodatkowania zyskow kapitatowych, czyli dochodu ze wzrostu wartosci posia-
danego majatku, prowadzi to tzw. efektu zamkniecia. Ludzie moga odwleka¢ moment sprze-
dazy aktywéw, chcac opdznié powstanie zobowigzania podatkowego. W ten sposéb trudniej-
sze staje sie wejscie do firm nowych inwestoréw, ktérzy mogliby zdynamizowac ich rozwd;.

Oprocz barier w przeptywie pracownikéw i kapitatu z sektoréw i firm o niskiej produktywno-
$ci do sektoréw i firm, w ktdrej jest ona wysoka, mozna wskazac wiele innych zrédet nieefek-
tywnosci (zob. np. Weil, 2005, s. 280-295):

+ po pierwsze, nieproduktywne dziatania zwigzane zangazowaniem sie ludzi nie w pomnazanie
tacznego dochodu w gospodarce, a w korzystny dla siebie jego podziak;

+ po drugie, ograniczenia we wprowadzaniu nowych technologii.

+ po trzecie, nie w petni wykorzystane zasoby pracy i kapitatu, czyli moce wytwoércze gospodarki.

Podatki wywotujg wiele nieproduktywnych dziatan, ktérych skala zalezy, z jednej strony, od
ich wysokosci, a z drugiej strony, od stopnia skomplikowania. Przy niskich i prostych podat-
kach ludzie maja mniej bodzcéw oraz sposobnosci do wyszukiwania metod na nieptacenie
podatkow niz przy wysokich i ztozonych. Traca wiec mniej czasu i energii na tego rodzaju dzia-
tania. Nie tylko uchylanie sie od ptacenia, ale i dopetnianie obowigzkéw podatkowych wyma-
ga poniesienia zbednych naktadéw, ktére w przeciwnym razie mogtyby zostac¢ wykorzystane
w produktywny sposéb. Przy prostych podatkach mniej ucigzliwe jest prowadzenie odpo-
wiedniej dokumentacji niz w przypadku skomplikowanego systemu. Mniej jest niejasnych lub
spornych spraw. Rzadsze i krotsze s wiec kontrole podatkowe. Rzadziej tez podatnicy mu-
szg odwotywac sie do sagdéw od niekorzystnych dla siebie decyzji kontroli skarbowej. Wresz-
cie, takze wydatki panistwa na kontrole podatnikéw moga by¢ mniejsze bez ryzyka nasilenia
sie oszustw podatkowych. Jak zauwazyt Adam Smith (1954 — data wydania polskiego, tom
Il, s. 587): ,poddajac ludnos¢ czestym odwiedzinom i nienawistnym badaniom przez pobor-
cow podatkowych moze on [tj. rzad] narazi¢ jg na wiele niepotrzebnych ktopotéw, na udreki
i ucisk; a cho¢ udreka, scisle sie wyrazajac, nie jest wydatkiem, to przeciez z pewnoscia jest
warta tyle, co wydatek, ktérego kosztem kazdy jest sktonny sie od niej wykupic”.

Podatki blokujg rozprzestrzenianie sie technologii o wysokiej wydajnosci poprzez te same
mechanizmy, ktére utrudniaja przeptyw pracownikéw i kapitatu do najbardziej efektywnych
zastosowan. Wysokos¢ i stopien skomplikowania podatkéw w szczegdlnosci determinuje atrak-
cyjnos¢ prowadzenia dziatalnosci w szarej strefie (lub poza sektorem rynkowym, czyli wytwa-
rzanie débr wytacznie na wtasne potrzeby, zob. przypis 18). Prowadzac dziatalnos¢ w szarej stre-
fie nie sposdb inwestowac w najbardziej wydajne technologie co najmniej z dwdéch powoddéw.
Z jednej strony, taka dziatalnos¢ nie moze by¢ prowadzona na duzg skale, bo zwiekszatoby to
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ryzyko wykrycia przez aparat skarbowy, a wysoko wydajne technologie czesto potrzebuja duzej
skali produkgji, aby optacato sie w nie inwestowac. Skale produkcji w szarej strefie ogranicza
takze i to, ze dziatajac w niej nie mozna zwrécic sie do panstwa o wyegzekwowanie naleznosci
od nierzetelnych kontrahentéw. Stad, interesy prowadzi sie w niej gtéwnie albo bez odraczania
ptatnosci, albo z klientami, ktérych dobrze sie zna i ma sie do nich zaufanie. Pierwsza z tych cech
ogranicza wielkos$¢ poszczegdlnych transakcji, natomiast druga - krag klientéw. Z drugiej stro-
ny, dziatajac w szarej strefie, wiele sie ryzykuje, a ryzyko nie sprzyja inwestycjom koniecznym
do uruchomienia technologii o wysokiej wydajnosci. W przypadku wykrycia oszustw podatko-
wych przez aparat skarbowy jest sie narazonym na wysokie kary. Racjonalnym jest wiec niepo-
siadanie duzego majatku trwatego, ktéry tatwo mégtby zostac przejety przez Skarb Panstwa na
poczet kar, bo trudno go zaréwno ukry¢, jak i szybko spieniezy¢. Ponadto, z powodu ryzyka tak
wykrycia, jak i trafienia na nierzetelnego klienta, praktycznie niemozliwe jest zawieranie duzych
lub dtugookresowych kontraktéw, ktére gwarantowatyby odzyskanie przynajmniej czesci na-
ktadoéw potrzebnych do uruchomienia technologii o wysokiej wydajnosci.

Schemat 7. Podatki a efektywnos$¢ wykorzystania pracy i kapitatu
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Podatki redukuja réwniez stopien wykorzystania zasobéw posiadanych przez gospodarke.
Spory z administracjag podatkowa czesto ograniczaja zakres dziatalnosci przedsiebiorcéw,
a czasami koncza sie jej likwidacjg i to niezaleznie od tego, ktdra ze stron: aparat skarbowy,
czy przedsiebiorca ma w nich racje. Tymczasem, cze$¢ z posiadanych przez firmy zasobdéw (np.
wiedza na temat sposobow docierania do klientéw) moze by¢ na tyle specyficzna, ze innym
firmom trudno jest je przejac i w petni wykorzystac. Ponadto, te ostatnie moga by¢ niechetne
do zawierania transakcji z przedsiebiorcami majacymi powazne problemy z aparatem skarbo-
wym. Z chwilg zas, gdy majatek przedsiebiorstw niebedacych w stanie zaptaci¢ natozonych
na nie kar przejmuje panstwo, stabnie sprawowany nad nim nadzér wtascicielski, a w efekcie
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- dbato$¢ o to, jak jest on wykorzystywany?’. Adam Smith (1954 — data wydania polskiego,
tom ll, s. 586-587) pisat: ,wskutek konfiskat i innych kar, jakim podlegaja nieszczesnicy, ktérzy
usituja bezskutecznie uchyli¢ sie od podatku, [rzad] moze ich zrujnowac i potozy¢ w ten spo-
soéb kres korzysciom, jakie spoteczenstwo mogto osiggnac dzieki uruchomieniu ich kapitatéw.
(...) Wbrew wszelkim zwyktym zasadom sprawiedliwosci, prawo najpierw stwarza pokuse,
a potem karze tych, ktorzy jej ulegaja; a bardzo czesto podwyzsza jeszcze kare proporcjonal-
nie do tej wiasnie okolicznosci, ktéra z pewnoscig powinna jg tagodzi¢, to znaczy proporcjo-
nalnie do pokusy, jaka pobudza do przestepstwa”.

1.6. Korzysci z opodatkowania

Dotychczas, opisywalismy wytacznie kanaty, za ktérych posrednictwem podatki hamuja wzrost
gospodarki. Tymczasem moga one sprzyjac¢ rozwojowi. Warunkiem tego jest przeznaczenie
wptywdw podatkowych na przedsiewziecia, ktére utatwiaja prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej, a za ktore nie jest mozliwa indywidualna odptatnos¢ obywateli. Chodzi tutaj o tzw. do-
bra publiczne, obejmujace m. in. bezpieczenstwo wewnetrzne, wymiar sprawiedliwosci oraz
obrone narodowa”'. Do tej listy mozna doda¢ takze podstawowe badania naukowe.

Podatki moga pozytywnie wptywac na rozwdj takze wtedy, gdy stuza wspétfinansowaniu
(@ w rezultacie zwiekszaja dostepnos¢) tzw. merit goods, czyli débr, ktére przynosza korzysci
wiecej niz tylko bezposrednim uzytkownikom. Do tej grupy doébr sg zaliczane podstawowa
infrastruktura, czy ochrona epidemiologiczna. Czasem rozszerza sie ten zbiér takze o oswiate.
Rola udziatu wydatkéw publicznych na edukacje w PKB jest jednak czesto mitologizowana.
Symptomatyczny jest przyktad Irlandii i Korei Potudniowej — w ostatnich 20. latach krajéow
0 najwyzszej, sposréd wszystkich panstw OECD, dynamice rozwoju, a jednoczesnie najniz-
szych, z wyjatkiem Meksyku, wydatkach publicznych na ksztatcenie w relacji do PKB.

Do XX wieku obowiazki panstwa ograniczaty sie prawie wytgcznie do dostarczania débr pub-
licznych i merit goods. Np. w krajach OECD jeszcze na poczatku XX wieku wydatki publiczne
wynosity przecietnie niewiele ponad 10 proc.; obecnie sg okoto 4-krotnie wyzsze (zob. np.
Tanzi i Schuknecht, 2004).

Sprzyja¢ rozwojowi moga réwniez niektére wydatki socjalne. Przyktadowo, bezrobotnemu,
mieszkajagcemu na odludziu, zakupienie z publicznych srodkéw biletu do miasta moze po-
zwoli¢ na znalezienie pracy. Problem w tym, ze trudno jest odebrac raz przyznane przywileje.
Bezrobotny (z przyktadu powyzej), ktéry dzieki pomocy panstwa znalazt prace, bedzie ocze-
kiwat dalszego finansowania swoich dojazdéw do miasta ze srodkéw publicznych. Co wiecej,
jego koledzy z pracy zaczna sie domagac¢ podobnej pomocy.

Trzeba przy tym zawsze pamietac, ze przyrost ewentualnych korzysci z wydatkéw publicz-
nych maleje wraz ze zwiekszaniem sie ich poziomu, podczas gdy ucigzliwos¢ podatkdw,
z ktérych sie je finansuje, rosnie. W momencie, w ktérym podatki zaczng hamowac rozwdéj
bardziej niz beda mu sprzyja¢ wydatki publiczne, zwiekszenie stawek podatkéw bedzie
skutkowato nizszymi - w ujeciu kwotowym — wptywami panistwa z tego tytutu w dtuzszej

20 Co nie oznacza, Ze efektywnos¢ ekonomiczna stoi w sprzecznosci ze sciganiem naduzy¢ podatkowych; jest doktadnie od-
wrotnie (zob. uwagi nt. barier dla, odpowiednio, przeptywu pracownikéw i kapitatu do najbardziej efektywnych zastosowan
oraz wprowadzania nowych technologii); jednak paristwo nie tylko powinno $cigac oszustwa podatkowe, ale przede wszyst-
kim ogranicza¢ bodZce do ich popetniania (zob. cytat z Adama Smitha w dalszej czesci tekstu).

21 Finansowanie tych dobr z podatkéw nie oznacza, ze muszq one koniecznie by¢ dostarczane przez paristwo. Bardzo czesto
jest znacznie taniej i efektywniej, gdy aktywnosc paristwa ogranicza sie do samego fozenia na dobra publiczne, a ich dostar-
czaniem zajmujq sie osoby/przedsiebiorstwa prywatne. Dobrym przyktadem sq zarzqdzane przez prywatne przedsiebior-
stwa, a finansowane przez paristwo niektdre wiezienia w Stanach Zjednoczonych. Innym - przekazanie prowadzenia ksiqg
wieczystych prywatnym spétkom, na co zdecydowato sie wiele paristw.
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perspektywie. Nawet bowiem niewielkie réznice w tempie wzrostu PKB powoduja, jezeli
utrzymuja sie przez dtuzszy czas, duze zréznicowanie w poziomie dochodu. tatwo to so-
bie uswiadomic¢ wykorzystujac tzw. regute 69. Pozwala ona szybko obliczy¢, w jakim okre-
sie, przy danej przecietnej rocznej stopie wzrostu gospodarki, PKB w danym kraju ulegnie
podwojeniu; wystarczy podzieli¢ liczbe 69 przez tempo wzrostu. Dla przyktadu, jezeli spo-
$rod dwodch panstw o takim samym poczatkowo poziomie dochodu, w jednym przecietna
roczna dynamika rozwoju ksztattuje sie w dtugim okresie na poziomie 3 proc., natomiast
w drugim nie przekracza 1 proc., dochdéd w pierwszym kraju podwoi sie po 23 latach, za$
w drugim dopiero po 69 latach; PKB w pierwszym z panstw bedzie wtedy wyzszy od PKB
w drugim az o 300 proc. Nawet jezeli w pierwszym z krajéw wydatki budzetu nie przekra-
czatyby 20 proc. PKB, a w drugim stanowity 50 proc. PKB, to w tym pierwszym bytyby one
kwotowo wyzsze.

Ale nawet gdyby ujemny wptyw podatkéw na wzrost gospodarki byt stabszy od pozytyw-
nych skutkéw wydatkéw publicznych (co nie znajduje potwierdzenia w badaniach - zob.
np. Afonso, Schuknecht i Tanzi, 2003), to ciaggte podnoszenie podatkdw nie bytoby wskazane.
Przy wysokich podatkach nie sposéb w petni przewidzie¢, jak zachowajg sie ludzie w re-
akcji na ich dalszy wzrost. Dwie rzeczy sq pewne. Jezeli stawka podatku bedzie wynosic
0 proc., wptywy podatkowe takze wyniosg zero. Podobnie bedzie jezeli, paristwo zechce
w catosci przeja¢ dochdd wypracowywany przez ludzi. Ktéz bowiem bytby wtedy sktonny
legalnie pracowac? Trzeba tez pamieta¢, ze zwiekszenie stawek podatku o taka sama wiel-
kos¢ bardziej zmniejsza (w ujeciu procentowym) dochdd dyspozycyjny, tj. po zaptaceniu
podatku, oséb obcigzonych wyzszymi stawkami. Dla przyktadu, podwyzszenie stawki po-
datku o 1 pkt proc. spowoduje spadek dochodu po opodatkowaniu osoby, ktéra wczes-
niej byta obcigzona 20-proc. podatkiem o 1,25 proc., a osoby ptacacej 50-proc. podatek
o 2 proc. (wyniki te uzyskujemy dzielac zmiane stawki podatku przez odsetek dochodu
dyspozycyjnego przed zmiang stawek). Z tego wynika, ze istnieje jakas wysokos¢ stawki
podatku, powyzej ktérej wptywy podatkowe zamiast rosna¢, zaczynaja male¢. Graficzna
ilustracja tej zaleznosci nosi miano krzywej Laffera. Jej tukowaty ksztatt powoduje, ze ist-
nieje stosunkowo szeroki przedziat stawek podatkowych, ktére na dany moment generuja
zblizone dochody.

Wykres 4. Krzywa Laffera
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Jak podatki moga przyblizy¢ nas do cudu gospodarczego

Podatki moga zwieksza¢ dobrobyt ludzi nie tylko poprzez zapewnienie panstwu srodkéw
niezbednych do sfinansowania wydatkéw na dobra publiczne, czy merit goods, ale i w bez-
posredni sposéb. Np. wysokie opodatkowanie uzywek podnosi zdrowotnos$¢ spoteczenstwa.
Z badan przeprowadzonych przez prof. Zatonskiego wynika, ze w nastepstwie zwiekszenia
w 1999 r. akcyzy na papierosy, a co za tym idzie ich ceny, 7 na 100 palaczy postanowito ze-
rwac z natogiem. Z kolei opodatkowanie korzystania ze srodowiska naturalnego stanowi
bodziec dla przedsiebiorstw do ograniczania zanieczyszczen?”. Dodatkowo, wptywy z tego
podatku moga postuzy¢ zmniejszeniu ciezaréw podatkowych w innych dziedzinach niepo-
wodujacych kosztéw spotecznych. ,Zielone” podatki moga wiec przynies¢ obywatelom po-
dwadjna korzysc.

Czasem wskazuje sie, ze podatki, jezeli nie sg okreslone ryczattowo (czyli w statej kwocie od oso-
by), pozwalaja w potaczeniu z wydatkami publicznymi ustalonymi na statym poziomie, tagodzi¢
przebieg cyklu koniunkturalnego, tzn. ograniczaja:

+ zaréwno gtebokos¢ krétkookresowego spadku produkcji wynikajacego z tego, ze zapotrzebo-
wanie na towary i ustugi jest, przy danych cenach, mniejsze niz to, co przedsiebiorstwa wypro-
dukowaty

+ jak i prawdopodobienstwo przegrzania gospodarki, do ktérego moze dojs¢ wtedy, gdy zapo-
trzebowanie na towary i ustugi przekracza to, co przedsiebiorstwa sg w stanie tgcznie wypro-
dukowac.

Gdy w gospodarce ze wzgledu na sztywnos$¢ cen®® w pewnym momencie zapotrzebowanie
na towary i ustugi spada ponizej facznych mozliwosci wytworczych przedsiebiorstw, wtedy jed-
noczesnie zmniejsza sie suma podatkéw wptacanych do budzetu; bowiem mniejsze wydatki lu-
dzi to z jednej strony mniejsze wptywy do budzetu z podatkéw posrednich, a z drugiej mniejsze
dochody przedsiebiorstw, a wiec takze mniejsze wptywy do budzetu z podatku dochodowego
od o0séb prawnych; mniejsze dochody przedsiebiorstw z kolei skutkujg mniejszymi dochodami
np. ich pracownikéw, a w efekcie nizszymi wptywami do budzetu z podatku dochodowego od
0s0b fizycznych; nizsze tgczne obcigzenia podatkowe przy statych wydatkach panstwa zwiek-
szaja mozliwosci dokonywania zakupéw w gospodarce. Kiedy, odwrotnie, zapotrzebowanie na
towary i ustugi przekracza tagczne mozliwosci wytwoércze przedsiebiorstw, wtedy wzrasta suma
podatkéw, wptacanych do budzetu, co ogranicza mozliwosci gospodarstw domowych i przed-
siebiorstw dokonywania kolejnych zakupéw.

Problem w tym, ze wiele cech gospodarki i systemu politycznego ogranicza skutecznos$¢
stosowania podatkéw i wydatkéw publicznych do stabilizowania przebiegu cyklu koniunk-
turalnego. Np. trudno w krétkim czasie precyzyjnie okresli¢, jaka czes¢ spadku aktywnosci
gospodarczej wynika z przejsciowego zmniejszenia tacznych wydatkéw, a jaka czes¢ tego
spadku jest trwata. Trwatemu spowolnieniu wzrostu gospodarki zmniejszenie podatkéw bez
ograniczania wydatkéw publicznych nie jest zas w stanie przeciwdziata¢. Jesli nie mozna
postawi¢ prawidtowej diagnozy, to préby leczenia moga doprowadzi¢ do nasilenia choroby
(zob. nastepny punkt).

22 Z opodatkowaniem débr, ktére powodujq tzw. ujemne efekty zewnetrzne, wiqze sie jedna zasadnicza trudnos¢: ciezko jest
oszacowac te efekty. W rezultacie, podatek moze by¢ ustalony na poziomie za wysokim w stosunku do kosztéw, jakie w przy-
padku braku podatku ponositoby spoteczeristwo zamiast bezposredniego uzytkownika.

23 Oznacza ona, ze ceny z op6znieniem dostosowujq sie do zmian w tqcznych wydatkach w gospodarce, czyli w popycie. Gdy-
by w reakcji na zmniejszone wydatki, wszyscy przedsiebiorcy odpowiednio obnizyli ceny, wéwczas sprzedaliby wszystko, co
wytworzyli. Jednoczesnie za zarobione pienigdze, cho¢ nominalnie mniejsze, kazdy mégtby kupic doktadnie tyle samo débr,
co w przesztosci, bo spadtyby nie tylko ceny oferowanych przez niego dobr, ale i wszystkie inne ceny. Zmniejszenie tqcznych
wydatkow nie prowadzitoby do przejsciowego obnizenia produkcji. Jedynq reakcjqg na mniejsze wydatki w gospodarce bytby
spadek cen.

Podatki naktadane
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dobrobyt poprzez
podniesienie zdrowotnosci
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i wydatkéw publicznych

do stabilizowania produkcji
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narastania nieréwnowagi
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publicznych
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Innym zadaniem podatkéw, czesto wskazywanym przez politykdéw, miatoby by¢ tagodzenie nie-
réwnosci dochodowych. W ten sposéb uzasadnia sie np. utrzymywanie progresywnego syste-
mu podatku dochodowego od o0séb fizycznych, czy zréznicowane stawki podatku od towaréw
i ustug. Te rozwigzania sg szkodliwe dla wzrostu gospodarki, ktéry jest najbardziej potrzebny oso-
bom biednym (zob. np. FOR, 2007). Jednocze$nie nie muszg by¢ skutecznym instrumentem prze-
noszenia dochodu z bogatych na biednych. Zwiekszanie progresji podatkowej moze prowadzic¢
do spadku dochodéw podatkowych wptacanych przez osoby bogate; i odwrotnie — obnizenie
najwyzszych stawek podatku czesto skutkuje zwiekszeniem udziatu oséb bogatych w finansowa-
niu wydatkéw panstwa®®. | tak w Stanach Zjednoczonych w latach 1981-1991, kiedy gérna stawka
podatku od dochoddéw osobistych zostata obnizona z 50 do 28 proc., udziat podatkéw ptaconych
przez 1 proc. 0s6b najbogatszych w catosci dochodéw z tego podatku wzrést z 17,9 proc. w 1981
r. do 21,8 proc. w roku 1984 oraz do 27,6 proc. w 1988 r. Kiedy w 1990 r. gérna stawka podatku
zostata podwyzszona do 31 proc., rok pdzniej udziat podatku wptacanego przez grupe najbogat-
szych podatnikéw spadt do 24,7 proc. Podobng operacje przeprowadzono w Stanach Zjednoczo-
nych wczesdniej 2-krotnie: w latach 20. XX w. oraz w 1964 r. za prezydentury Johna F. Kennedy’ego.
W obu przypadkach prowadzita ona do podobnych skutkéw: obnizenie gérnych stawek podatko-
wych powodowato wzrost udziatu oséb najbogatszych w finansowaniu wydatkow panstwa.

1.7. Opodatkowanie a saldo sektora finanséw publicznych

Méwiac o wptywie podatkdw na wzrost gospodarki nie sposéb nie uwzgledni¢ wptywu zmian
podatkowych na saldo sektora finanséw publicznych. Obnizenie podatkéw, prowadzace do
wzrostu deficytu budzetowego (czyli réznicy miedzy wydatkami a dochodami panstwa, a wiec
skali finansowania wydatkéw publicznych nie z podatkéw, ale poprzez zapozyczanie sie pan-
stwa) moze zahamowac rozwdj i to z kilku powoddw. Deficyt budzetu oznacza wyzsze podatki
w przysztosci. Pogarsza strukture wydatkéw publicznych i utatwia kierowanie ich na cele, ktére
nie przynosza korzysci spoteczenstwu. Konsumujac prywatne oszczednosci, utrudnia finanso-
wanie inwestycji. Podbijajac stope procentowg i pogtebiajac niepewnos¢, zniecheca do ich po-
dejmowania. Zwiekszajac wahania kursu walutowego, utrudnia eksport, a w rezultacie ostabia
powiazania kraju ze $wiatowg gospodarka. Czasami konczy sie kryzysem (panstwo, podobnie
jak rodzina, nie moze zapozyczac sie w dowolnej skali w nieskoficzonos¢; jezeli dtugi panstwa,
z ktérych jest finansowany deficyt, rosng szybciej niz jego dochody, musi dojs¢ do katastrofy;
w pewnym momencie nikt nie zechce dtuzej painstwu pozyczac, a wczesniejsi pozyczkodawcy
beda domagac sie zwrotu swoich pieniedzy).

Zwiekszanie progresji
podatkowej moze prowadzi¢
do spadku dochoddéw
podatkowych wptacanych
przez osoby bogate

i odwrotnie — obnizenie
najwyzszych stawek
podatku czesto skutkuje
zwiekszeniem udziatu oséb
bogatych w finansowaniu
wydatkdw paristwa

Obnizenie podatkow,
prowadzqce do wzrostu
deficytu budzetowego, moze
na wiele sposobdw szkodzi¢
rozwojowi

Wykres 5. Deficyt sektora finanséw publicznych w krajach szybko nadrabiajacych dystans

dzielacy je od krajow wysokorozwinietych oraz tracacych dystans
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Zrédto: MFW (2000)

24 Po pierwsze dlatego, ze wraz ze zmniejszaniem progresji podatkowej wzrasta optacalnos¢ wytezonej pracy; po drugie dlate-
go, Ze przy nizszych podatkach spada optacalnos¢ unikania ich ptacenia.

B szybko nadrabiajace dystans

Kraje o wyjsciowo umiarkowanym dochodzie

B tracace dystans
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Tak wiec, redukcji podatkéw, jezeli ma ona doprowadzi¢ do przyspieszenia tempa wzrostu go-
spodarki, powinno towarzyszy¢ ograniczenie bezproduktywnych wydatkéw panstwa. Obnizka
podatkéw, pogtebiajaca deficyt budzetu, nie przyspieszy rozwoju. Co wiecej, deficyt moze mu
bardziej zaszkodzi¢ niz podatki, do ktérych wzrostu ostatecznie doprowadzi (zob. np. Herrera
i Pang, 2005).

2. Jak wygladaja podatki w Polsce na tle innych krajow?

2.1. Podatki ptacone w naszym kraju

Polski system podatkowy obejmuje 9 podatkéw bezposrednich, 3 podatki posrednie, a takze
dtuga liste optat. Ponadto, wsrdd obowigzkowych obcigzen sa takze sktadki na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne, ktére maja podobne skutki ekonomiczne jak podatki. W sumie optacamy
9 rodzajow sktadek. Sektor finanséw publicznych, na ktory sktada sie budzet panstwa, budzety
samorzadéw oraz réznego rodzaje panstwowe fundusze i agencje, czerpie dochody z jeszcze
innych Zrodet. Do tych ostatnich naleza m. in. wptaty z zysku NBP, dywidendy wyptacane przez
przedsiebiorstwa bedace (wspot)wtasnoscig Skarbu Panstwa oraz dochody ze sprzedazy ziemi,
budynkéw, czy zapaséw z panstwowych rezerw.

Wymienione powyzej rodzaje dochodoéw sktadajg sie na ogdlne obcigzenie fiskalne gospo-
darki, ktére w 2007 r. wedle danych Eurostatu wyniosto 40,4 proc. polskiego PKB. W tej liczbie
22,9 proc. PKB przypada na podatki, zas 12,1 proc. PKB - na sktadki na ubezpieczenie spoteczne

i zdrowotne.

Wykres6.  Dochody sektora finansow publicznych w krajach UE w 2007 r.
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Zrédto: Eurostat
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Sektor finanséw publicznych w Polsce Scigga o jedng 6sma wiekszy odsetek PKB niz w krajach
o zblizonym poziomie rozwoju. Rdznica ta jest duzo wieksza, jezeli poréwnamy nasz kraj do tych
panstw, ktére majac podobny poziom dochodu na mieszkanca, w ostatnich 15 latach rozwijaty
sie szybciej od sredniej dla catej grupy. Przy takim poréwnaniu okazuje sig, ze u nas panstwo
zabiera mieszkaricom az o 40 proc. wiekszg cze$¢ dochodu. Nie odbiegamy natomiast specjal-
nie od tej grupy panstw o podobnym dochodzie na mieszkanca, ktdre rozwijaty sie wolniej od
sredniej. Ich gospodarki rosty w przecietnym tempie 1,5 proc. rocznie — prawie 3 razy wolniej niz
w grupie, w ktérej podatki byty niskie. To powinno da¢ nam do myslenia, co u nas moze stac sie
ze wzrostem gospodarki z chwila, gdy ustanie pozytywny wptyw impulséw takich, jak przejscie
od gospodarki nakazowej do wolnorynkowej, otwarcie na wymiane miedzynarodowa i przepty-
wy kapitatu, czy integracja z Unig Europejska.

W zakresie obcigzenia podatkami, Polska wypada najgorzej w poréwnaniu z azjatyckimi tygry-
sami. Tam ciezary fiskalne sg niemal o potowe mniejsze niz u nas. Ale nie wygladamy najlepiej
takze w poréwnaniu do krajéw naszego regionu. Fiskalizm u nas jest wiekszy niz przecietnie
w pozostatych nowych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Parnstwo siega gtebiej do na-
szych kieszeni niz totysza, Litwina, Estoriczyka, Rumuna czy Stowaka, mimo ze niskie ciezary
fiskalne sg nam szczegodlnie potrzebne, bo z wyjatkiem Butgarii i Rumunii jestesmy najstabiej
rozwinietym krajem Unii.

Nie da sie szybko nadrobic¢ dystansu, jaki dzieli nas pod wzgledem dochodu na mieszkarnca od
krajow starej Unii, tym bardziej ze mamy niewiele mniejsze ciezary fiskalne niz kraje wysokoro-
zwiniete. Co prawda dzisiaj w krajach tych s one w relacji do PKB przecietnie wieksze niz u nas,
ale kiedy znajdowaty sie one na naszym obecnym poziomie rozwoju byto zupetnie inaczej. Do-
tyczy to takze krajow skandynawskich, ktére bywajg btednie uznawane za dowéd braku ujem-
nego wptywu wysokich podatkéw na wzrost gospodarki. Np. Szwecja rzeczywiscie nalezata do
najszybciej rozwijajacych sie krajow na swiecie, ale tylko do lat 50. XX w. Sektor finanséw pub-
licznych byt wtedy wyraznie mniejszy od éwczesnej sredniej dla wszystkich krajow wysokoroz-
winietych, skadinad srednia byta niewielka, nie przekraczata jednej czwartej PKB (zob. np. V. Tan-
ziiL. Schuknecht, 2000). Przewaga Szwecji nad innymi krajami Europy Zachodniej znikneta wraz z
eksplozja ciezaréw fiskalnych sciagganych na pokrycie rozrastajgcych sie wydatkdw publicznych;
wzrost ciezardw fiskalnych w pozostatych krajach zachodnioeuropejskich réwniez przyspieszyt,
ale w wolniejszym niz w Szwecji tempie. W roku 1950 dochéd na mieszkarica w Szwecji byt pra-
wie o potowe wyzszy od sredniej dla pozostatych krajow Europy Zachodniej, a na poczatku lat
90., kiedy ciezary fiskalne w tym kraju osiggnety swoj najwyzszy poziom, spadt ponizej tej sred-
niej (Conference Board and GGDC, 2007).

Jedynym krajem wysokorozwinietym, w ktérym sektor finanséw publicznych angazowat
wieksza cze$¢ PKB niz to ma miejsce dzisiaj w Polsce, byta Irlandia, oczywiscie w czasach, gdy
znajdowata sie na naszym obecnym poziomie rozwoju. Ale cud irlandzki rozpoczat sie dopie-
ro wtedy, gdy ten kraj, w drugiej potowie lat 80., podjat radykalne reformy fiskalne. Wczesniej
nie potrafit on wykorzysta¢ swoich atutéow, takich jak cztonkostwo w Unii Europejskiej, wy-
soki poziom nauczania, wyz demograficzny wchodzacy na rynek pracy czy liberalne prawo
pracy”. Duza redukcja wydatkéw publicznych pozwolita mocno obnizy¢ ciezary fiskalne. Np.
w ciggu kilkunastu lat klin ptacowy, czyli udziat podatku dochodowego i wszelkich sktadek
w tgcznym koszcie zatrudnienia pracownika ponoszonym przez pracodawce spadf o 14 pkt.
proc. Taka skala redukcji u nas wymagataby obciecia PIT-u i wszystkich 9 sktadek, ktére ptaci-
my, o ponad jedna trzecia.

25 Zaréwno w péznych latach 80. jak i pod koniec lat 90. niewielka skala prawnej ochrony pracujqcych sytuowata Irlandie na
4-5 miejscu wsréd 20 krajéw OECD objetych badaniami, uporzqdkowanych wedtug usztywnien od najmniejszego do naj-
wiekszego ich zakresu (zob. np. Nicoletti, Scarpetta i Boylaud, 2000, s. 51).
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Cud gospodarczy w Irlandii
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publicznych
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Tabela2.  Dochody sektora finanséw publicznych w Polsce na tle innych krajéw
Dochody sektora finanséw publicznych w krajach
Dochody o poréwnywalnym poziomie doctmdu
na mieszkanca (w proc. PKB)
E12 S L -
finanséw Rozwijajacych ~ Rozwijajacych
publicznych PKB per capita sie szybciej od sie wolniej od
Lp Kraje (w proc. PKB)' (PPP w USD)? Cafa grupa sredniej sredniej
1 Polska 38,0 12974 33,6 27,2 37,8
2 UE-10 36,8 14063
3. UE-15 45,3 32465
2 OECD o wysol}qm doch. 336 32389
spoza Europy
5. Szybko rosnaca Azja* 19,7 15324
! Srednia z lat 2002-2005.
% Dane dla roku 2004.
? Srednia nie zawiera danych dla Korei.
* Przecietna relacja dochodéw sektora finanséw publicznych do PKB nie zawiera danych dla Korei.
Sredni PKB na mieszkarica nie zawiera danych dla Tajwanu.
Zrédto: Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy

Ciezary fiskalne w Polsce nie tylko sa wysokie, ale rosng. W roku 2004 wyniosty 36,9 proc. PKB,
rok pozniej 39 proc. PKB, w 2006 r. 40 proc. PKB, a w ubiegtym roku przekroczyty te granice.
W kolejnych latach, przy braku zmian w polityce fiskalnej, moga rosna¢ dalej, bo Polska, obok
Wegier, najbardziej cierpi na brak dyscypliny fiskalnej w naszym regionie. Jezeli doliczy¢ do
deficytu koszty reformy emerytalnej, ktére Ministerstwo Finanséw pomija przy jego wylicza-
niu, to okaze sie, ze nadal wynosi on okoto 4 proc. PKB. Taki deficyt nie daje szans na trwatg
redukcje podatkéw, bo oznacza, ze juz dzis dochody panstwa sg niewystarczajgce do pokry-
cia wszystkich jego wydatkéw. Aby je sfinansowad, panstwo zacigga dtugi, od ktérych bedzie
musiato ptaci¢ odsetki. Do tego beda mu potrzebne dodatkowe $rodki. Duzy deficyt znacza-
co odrdznia nas w szczegdlnosci od tygryséw azjatyckich. Niektére z nich, jak Singapur, czy
Hongkong, miaty przecietnie nadwyzke w finansach publicznych przez ponad 30 lat. Oznacza
to, ze nie tylko nie wydawaty one wiecej niz uzyskiwaty, ale potrafity czes¢ dochodéw publicz-
nych zaoszczedzi¢. W pozostatych tygrysach deficyt byt albo niski, albo umiarkowany, tzn. nie
przekraczat 3 proc. PKB.

2.2. Stawki podatkowe w Polsce na tle innych krajow

Cho¢ stawki podatku dochodowego (PIT) w Polsce nie odbiegaja istotnie od sredniej dla wszyst-
kich krajéw Unii Europejskiej, to sa one jednak wysokie w poréwnaniu do nowych krajéw UE.
Nie liczac Cypru, Stowenii i Malty, ktérych poziom rozwoju jest zblizony do $redniej dla wszyst-
kich krajéw UE, pozostate nowe kraje cztonkowskie stanowia dla Polski dobry punkt odniesie-
nia, bowiem znajduja sie na podobnym poziomie rozwoju co Polska®®. Ponadto Polska silnie
konkuruje z tymi krajami o przyciggniecie inwestycji zagranicznych. Jezeli chcemy w rozsadnej
perspektywie nadrobi¢ dystans, jaki dzieli nas od poziomu rozwoju panstw wysokorozwinie-
tych, nasze podatki powinny by¢ duzo nizsze.

26 W 2006 r. wsréd 12 nowych krajéw UE, najwyzszy poziom dochodu na mieszkarica w poréwnaniu do Sredniej dla wszystkich
27 panistw UE (z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej) cechuje Cypr (91,8 proc.), Stowenie (87,7 proc.) i Malte (76,9 proc.).
W 2006 r. dochéd na mieszkarica w Polsce stanowit 52,4 proc. Sredniej unijnej.

Polske i Wegry cechuje
najwiekszy brak dyscypliny
fiskalnej w naszym
regionie...

...ztego wzgledu ciezary
fiskalne w naszym kraju
stale rosnq

Jezeli zamierzamy

w rozsqdnej perspektywie
nadrobi¢ dystans, jaki dzieli
nas do panstw starej Unii...

...to nasze podatki powinny
byc¢ duzo nizsze niz teraz
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Ponizej przedstawiamy informacje na temat stawek najwazniejszych podatkéw, jakie obowigzu-
ja w krajach nalezacych do Unii Europejskiej. W przypadku podatkéw dochodowych, ograniczy-
lismy sie do tzw. stawek kraricowych (obowiazujacych w najwyzszych przedziatach), bowiem to
one w najwiekszym stopniu hamuja tempo rozwoju gospodarczego. Poréwnujemy takze wy-
tacznie podstawowe stawki VAT, poniewaz dotyczg one wiekszosci kupowanych débr.

Podatek dochodowy od 0sdb fizycznych (PIT)

Na tle nowych krajéw cztonkowskich UE, Polska ma jedng z najwyzszych kranncowych stawek
PIT. Sytuacja ta nie zmieni sie takze w 2009 r., kiedy najwyzsza stawka podatku PIT w naszym

kraju zostanie obnizona do 32 proc?’.

Wykres 7. Krancowe stawki PIT w krajach UE w 2008 .
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* Stawka PIT na Wegrzech uwzglednia dodatkowy 4-proc. podatek solidarnosciowy, ktéry obowiqzuje
W najwyzszym progu.

Zrédto: PwC Worldwide Tax Summaries Online oraz CEE-CIS Tax Notes No. 8/1.

Podatek dochodowy od 0séb prawnych (CIT)

Relatywnie niska stawka CIT w Polsce (19 proc.) odréznia nas pozytywnie od wiekszosci wysoko-
rozwinietych krajow UE. Niestety, w czterech nowych krajach cztonkowskich z Europy Srodko-
wej i Wschodniej, tj. w Butgarii, na Litwie, totwie i w Rumunii stawka CIT jest nizsza niz w Polsce.
W pozostatych krajach tego regionu stawki opodatkowania zyskéw przedsiebiorstw sa tylko
nieznacznie wyzsze niz w naszym kraju. Warto podkresli¢, ze cho¢ 21-proc. stawka CIT w Estonii
sugeruje wyzsze opodatkowanie niz w Polsce, to jednak tamtejszy system opodatkowania do-
chodéw korporacyjnych jest znacznie korzystniejszy dla firm niz system obowigzujacy w innych
krajach UE. W Estonii podatek pobierany jest bowiem wytgcznie przy wyptacie dywidendy, nie
ma natomiast opodatkowania zyskow, ktore sa reinwestowane w przedsiebiorstwie.

27 Zgodnie z uchwalonq juz nowelizacjq ustawy o podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, od 1 stycznia 2009 r. bedg obo-
wigzywaty w Polsce dwie stawki tego podatku: 18 proc. i 32 proc.

Polska ma jednq

z najwyzszych kraricowych
stawek PIT wsréd nowych
krajéw cztonkowskich

Relatywnie niska stawka
CIT w Polsce nie jest wielkim
atutem w konkurencji
podatkowej z nowymi
krajami UE
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Wykres 8. Krancowe stawki CIT w panistwach UE w 2008 r.
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Uwagi: ' W stawce CIT na Wegrzech uwzgledniono takze dodatkowy 4 proc. podatek obliczany od nieco innej podstawy niz
zwykty CIT.

2 W Estonii podatek pobierany jest wytqcznie przy wyptacie dywidendy. Nie ma zatem opodatkowania zyskéw zatrzy-
manych. Wyptacajqc dywidende netto 79 EEK, spdtka uiszcza podatek w wysokosci 21 EEK. Mozna zatem uznac, ze
jest to opodatkowanie wedtug stawki 21 proc., aczkolwiek jest ono powigzane z dodatkowymi korzysciami, ktérych
nie ma w tzw. systemie klasycznym, jaki obowiqzuje w Polsce. Po pierwsze, zatrzymanie zyskéw pozwala odroczyc za-
ptate podatku, a po drugie — obok CIT-u pobieranego metodq estoriskq nie ma dodatkowego podatku od dywidendy.

® W Irlandii obowiqzujq rézne stawki dla réznych rodzajéw dochodéw. Zwykte dochody z dziatalnosci gospodarczej
opodatkowane sq stawkq 12,5 proc.

* Dane dotyczqce stawki CIT we Wtoszech obejmujq dwa podatki obliczane od nieco innych podstaw.

® Dane dotyczqce stawki CIT w Niemczech majq charakter orientacyjny. Obejmujq bowiem rézne podatki, obliczane od
nieco odmiennych podstaw; ponadto, komponent lokalny zostat uwzgledniony w maksymalnej wysokosci.

Zrédto: PwC Worldwide Tax Summaries Online oraz CEE-CIS Tax Notes No. 8/1.

Podatek od towardw i ustug (VAT)

Polska ma niezwykle wysoka stawke podstawowa VAT. Jest ona wyzsza niz we wszystkich no-  Polska ma wyzszq
wych krajach UE, a takze wyzsza niz w wiekszosci krajow starej Unii. Uzasadnia to reforme po-  stawke podstawowq

legajaca na likwidacji stawek obnizonych (3 proc. i 7 proc.), co pozwoli znaczaco zredukowac¢ VAT od wszystkich
srodkowoeuropejskich

krajéw UE

stawke podstawowa. Piszemy na ten temat szerzej w czesci 3.3.

Wykres 9. Podstawowe stawki VAT w panstwach UE w 2008 .

30

25

20

T 3 g 2828 & 28 5 2 &8 &8 B 8 &8 > 8 & > & 0 0 ©o©
z c o = = = c c = o T [O c D T c
§ £ 2 ¢ S &8 ®© o 2 S 2 &8 & & 0 ¢ E ¢ & 8 ¢ T €S & ®
2 3 9 N E 2 2 2 @ £ 2 £ = 588 8 5 3 L x Q& s 5 0
ul v 5 o 2 S 9 g S z & < = o = £
x »n @ v £ @ T @ S
X ~ a
S x
— =

Zrédto: PwC Worldwide Tax Summaries Online oraz CEE-CIS Tax Notes No. 8/1
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Obowiazkowe sktadki na ubezpieczenia spoteczne

Obowiazkowe sktadki na ubezpieczenie spoteczne znaczaco zmniejszaja wysokos¢ dochodéw
uzyskiwanych z pracy. Wedtug statystyk OECD, w wiekszosci krajow rozwinietych skfadki te sta-
nowig ponad 2/3 catkowitych pozaptacowych kosztéw pracy. Pozostata cze$¢ obcigzen wyni-
ka z podatku dochodowego. W Polsce w 2007 r. sktadki na ubezpieczenie spoteczne stanowity
87 proc. catkowitych pozaptacowych kosztéw pracy, najwiecej wérdd wszystkich krajow OECD.
W3réd nowych krajéw UE, ktére sg cztonkami OECD, réwnie wysoki jak w Polsce udziat sktadek
ubezpieczeniowych w klinie ptacowym jest takze w Czechach (82 proc.) i na Stowacji (81 proc.).
Warto zwréci¢ uwage, ze w Nowej Zelandii w ogdle nie ma obowigzkowych sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne, a dochody z pracy obcigza wytacznie podatek dochodowy. Wsréd euro-
pejskich cztonkéw OECD, stosunkowo najmniejszy udziat sktadek na ubezpieczenie spoteczne

w pozaptacowych kosztach pracy ma Dania (27 proc.).

Wykres 10. Struktura pozaptacowych kosztéw pracy w krajach OECD w 2007 r.
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B Podatek dochodowy B Sktadka na ubezpieczenie spoteczne — pracownik

Sktadka na ubezpieczenie spoteczne - pracodawca

Dotyczy pracownikéw najemnych otrzymujqcych przecietne wynagrodzenie w gospodarce w danym kraju.

Zrédto: OECD

2.3. Podatki wptywajace do budzetu panstwa i budzetéw samorzadéw

Wptywy podatkowe zasilajace budzet panstwa sa — w przyblizeniu - 4-krotnie wieksze od
przychodéw podatkowych zasilajgcych budzety jednostek samorzadu terytorialnego®®.
O takiej proporcji decydujg przede wszystkim wptywy z dwdch podatkéw posrednich,
tj. VAT-u i akcyzy, ktére stanowig dochdd wytacznie budzetu panstwa. Suma wptywoéw
z tych dwoch podatkéw stanowi ponad potowe wszystkich dochodéw podatkowych osia-

28 Zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu paristwa za rok 2007 oraz Informacjq o wykonaniu budzetéw jednostek sa-
morzqdu terytorialnego za rok 2007, podatkowe wptywy budzetu paristwa wyniosty w 2007 r. ok. 206 mld zt, zas podatkowe
wptywy jednostek samorzqdu terytorialnego — ok. 52 mid zt.

W 2007 r. sktadki

na ubezpieczenie spoteczne
w Polsce stanowity 87 proc.
catkowitych pozaptacowych
kosztéw pracy...

... byt to najwiekszy odsetek
wsréd wszystkich krajow
OECD

Wptywy podatkowe
zasilajqce budzet paristwa
sq 4-krotnie wieksze od
przychoddéw podatkowych
zasilajqcych budzety
jednostek samorzqdu
terytorialnego
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ganych tacznie przez budzet panstwa i budzety samorzadowe?®’. Trzeci podatek posredni,
podatek od gier, takze zasila wytacznie budzet panstwa, jednak jego udziat w tacznych
dochodach podatkowych budzetu panstwa i budzetéw samorzadowych wynosi zaledwie
niecate 0,5 proc®°.

Podatki dochodowe stanowig — co do zasady - dochdéd budzetu panstwa, jednak budzet
musi sie nimi dzieli¢ z jednostkami samorzadu terytorialnego®. W efekcie, trzy szczeble sa-
morzadu (gminy, powiaty i wojewddztwa) otrzymuja tacznie 51,19 proc. ogdlnych docho-
déw z podatku dochodowego od 0séb fizycznych (PIT) oraz 22,11 proc. ogélnych dochodéw
z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT)*’. Podatki PIT i CIT zapewniaja ok. 36 proc.
catkowitych dochodéw podatkowych budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Do podatkéw, ktore zasilaja wytacznie budzety samorzaddw naleza podatki od nieruchomo-
$ci, od czynnosci cywilnoprawnych, od srodkéw transportowych, od posiadania pséw, poda-
tek rolny, lesny oraz od spadkéw i darowizn. Ponadto, do budzetéw samorzaddw wptywaja
dochody z optaty skarbowej, targowej, melioracyjnej, elektryfikacyjnej oraz optaty za korzy-
stanie ze srodowiska naturalnego.

2.4. Podatki jako udziat w dochodach budzetowych

Wyznaczenie kierunkéw reformy podatkowej musi by¢ poprzedzone analiza udziatéw po-
szczegolnych podatkéw i optat w ogdlnych dochodach budzetowych. Tego rodzaju analiza
ma znaczenie dwojakie. Po pierwsze, pozwala oceni¢ finansowy wymiar proponowanych
zmian. Po drugie, pozwala ujawni¢ niektére nieuzasadnione komplikacje systemu podat-
kowego, ktére moga by¢ wyeliminowane przy okazji wprowadzania reformy. Chodzi tutaj
o komplikacje wynikajace z nadmiernego rozmnozenia podatkéw, ktére nie przynoszg istot-
nych wptywoéw budzetowych. Tego rodzaju podatki, jezeli nie ma waznych przeciwwskazan,
powinny by¢ likwidowane, badz konsolidowane z innymi podatkami.

Wedtug ustawy budzetowej, w 2008 r. dochody budzetu panstwa wyniosa ogétem 281,8
mld zt. Az 80,9 proc. catkowitych dochodéw budzetu stanowig dochody podatkowe (ok.
228,2 mid z}). Najwiekszy udziat w dochodach budzetu pafstwa — az 39,6 proc.®® przypa-
da na podatek od towardéw i ustug (VAT). Dalsze miejsca zajmuja: akcyza (18,5 proc.), PIT
(12,8 proc.), CIT (9,6 proc.) oraz podatek od gier (0,35 proc.). Zgodnie z uzasadnieniem do
ustawy budzetowej, wptywy z podatku tonazowego majg w 2008 r. przynie$¢ budzetowi
panstwa jedynie 0,4 min zt. Mimo niewielkich dochodéw z podatku od gier oraz podatku
tonazowego, podatki te maja jednak swoje uzasadnienie: to podatki, ktére z zatozenia sa
dostosowane do bardzo waskiego kregu podatnikéw i petnia funkcje zastepcze. Podatek
od gier jest podatkiem posrednim, ktdry — w zakresie swojego stosowania — zastepuje VAT.
Z kolei podatek tonazowy dotyczy niektorych armatoréw i jest zryczattowana forma po-
datku dochodowego.

29 W 2007 r. tqczne wptywy budzetowe z VAT-u i akcyzy osiqggnety ponad 145 mld zt, co stanowito ok. 56 proc. ogéinych wpty-
woéw podatkowych zasilajqcych budzet paristwa i budzety samorzqdowe.

30 Podstawq tych obliczeri sq réwniez sprawozdania budzetowe za 2007 r.

31 Inne reguty dotyczq zryczattowanych form podatku dochodowego, tj. podatku tonazowego, ryczattu od przychoddw ewi-
dencjonowanych i karty podatkowej. Podatek tonazowy i ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych w catosci zasilajq bu-
dzet panstwa, zas karta podatkowa w catosci zasila budzety samorzqdowe.

32 Podziat dochoddw z tytutu PIT i CIT wynika z ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego
(Dz. U. nr203, poz. 1966).

33 Pragniemy podkreslic, ze podawane tutaj wskazniki procentowe dotyczq udziatu w ogélnych dochodach budzetu paristwa,
a nie wytqcznie w dochodach podatkowych budzetu paristwa.

Budzet panstwa dzieli sie
z samorzgdami wptywami
ZPITiCIT...

...a szereg podatkdw i optat
zasila wytqcznie budzety
samorzqdowe.
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Tabela3.  Struktura dochodéw budzetu panstwa

Rodzaj dochodéw proc. dochodéw
Tuar T e saproe.
Akcyza 18,52 proc.
Podatek od gier 0,35 proc.
CIT 9,63 proc.
PIT 12,83 proc.
Podatek tonazowy 0,00 proc.
Dochody niepodatkowe (tgcznie zdochodami zagranicznymi i wptatami z UE) 19,02 proc.
Zrédto: Uzasadnienie do projektu ustawy budzetowejna 2008 r .*

*www.mf.gov.pl/dokument.php?const=5&dzial=32&id=94941

Wsréd podatkéw zasilajacych budzet panstwa nie ma obcigzen, ktére nadawatyby sie do likwi-  Najwiekszy udziat
dacji tylko dlatego, ze przynosza zbyt mate dochody, nawet po uwzglednieniu uwagi o podatku ~ w dochodach jednostek
od gier i podatku tonazowego. Likwidacje pewnych podatkéw warto bytoby natomiast rozwa- ~ samorzqdu terytorialnego
zy¢ - zwtaszcza tych, ktére zasilajg budzety samorzadowe. ma PIT i podatek
od nieruchomosci
W 2007 r. dochody wtasne jednostek samorzadu terytorialnego wyniosty ok. 74,1 mld zt, z czego
ok. 68,3 proc. przypadto na dochody podatkowe. Najwiekszy udziat w dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego miat PIT (34,5 proc.)** oraz podatek od nieruchomosci (17,1 proc.).
W dalszej kolejnosci CIT (10,3 proc.), podatek od czynnosci cywilnoprawnych (3,5 proc.), poda-
tek rolny (1,3 proc.) i podatek od srodkéw transportowych (1,1 proc.).

Tabela4.  Struktura dochodéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego w 2007 r.

Rodzaj dochodéw proc. dochodéw JST
e sproc.
Podatek od nieruchomosci 17,1 proc.
[@)) 10,3 proc.
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 3,5 proc.
Podatek rolny 1,3 proc.
Podatek od srodkéw transportowych 1,1 proc.
Podatek lesny 0,2 proc.
Podatek od spadkéw i darowizn 0,4 proc.
PIT w formie karty podatkowej 0,1 proc.
Optata skarbowa 0,8 proc.
Optata eksploatacyjna 0,3 proc.
Optata targowa 0,3 proc.
Pozostate dochody (przede wszystkim niepodatkowe) 30,0 proc.
Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2007 r. Informacja o wykonaniu

budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego

34 Podobnie, jak w przypadku podatkow zasilajgcych budzet panstwa, takze tutaj wskaZniki procentowe odnoszq sie do ogétu
dochodow wtasnych budzetéw samorzqdéw, a nie tylko do ich dochodéw podatkowych.
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W strukturze dochodéw podatkowych samorzadéw zwraca uwage liczna grupa podatkéw i opfat,
ktorych samodzielny udziat w tacznych dochodach nie przekracza 1 proc. Naleza do niej m.in. poda-
tek lesny, PIT optacany w formie karty podatkowej, podatek od spadkéw i darowizn, optata skarbowa,
opfata eksploatacyjna i targowa. Jeszcze mniejszy udziat maja niektére podatki i optaty, ktére w po-
wyzszej tabeli zostaty uwzglednione w zbiorczej pozycji ,Pozostate dochody”; do wspomnianych po-
datkéw i optat nalezy podatek od posiadania psow, optata melioracyjna, optata elektryfikacyjna oraz
optaty za korzystanie ze srodowiska naturalnego. Niewielkie znaczenie tych podatkéw i optat daje
do myslenia — wydaje sig, ze przynajmniej niektdre z nich mogtyby zostaé zlikwidowane.

2.5. Uciazliwos¢ podatkéw: Polska na tle innych krajéw

Ucigzliwos¢ podatkow jest kategorig ulotng i trudno mierzalna. W zaleznosci od metodologii
oraz zakresu badan, mozna otrzymac wyniki dowodzace réznych, nawet przeciwstawnych tez.
Jednoczesnie, dos¢ powszechne jest w Polsce wrazenie, ze podatki sg nie tylko zbyt wysokie,
ale takze Zle skonstruowane: jest ich za duzo, przepisy sa niejasne, nielogiczne, niesprawiedliwe
i dowolnie interpretowane. Te liste zarzutéw, dobrze znang z publicznego dyskursu oraz do-
Swiadczenia osobistego, mozna znaczgco wydtuzyc.

Z drugiej strony, mato jest krajow, w ktérych podatki budzityby same tylko pozytywne skoja-
rzenia. Dlatego tez warto zadac pytanie, jak przedstawia sie Polska na tle innych panstw. Jedna
z préb przekrojowego, miedzynarodowego ujecia uciazliwosci systemu podatkowego sa corocz-
ne raporty Banku Swiatowego i PricewaterhouseCoopers. Ostatni taki raport, ,Paying Taxes 2008.
The global picture”®
w badaniach. Oznacza to, ze zdaniem autoréw raportu az 124 kraje majg bardziej przyjazny sy-
stem podatkowy niz Polska. Jednoczesnie tylko 53 panstwa maja system bardziej uciazliwy.

, plasuje Polske na 125 miejscu w Swiecie na 178 panstw uwzglednionych

Powyzsze dane, a takze ich dalsze uszczeg6towienia wymagaja dodatkowej informacji dotycza-
cej zakresu badan oraz ich metodologii. Przede wszystkim, raport dotyczyt wytacznie podatkéw
ptaconych przez przedsiebiorcéw, zas podstawg wszelkich analiz i poréwnan byt stan prawny
obowigzujacy w 2006 r. Trzeba réwniez podkresli¢, ze badane systemy podatkowe oceniane
byty przez pryzmat regulacji odnoszacych sie do $redniej wielkosci spétki, bedacej odpowied-
nikiem polskiej spotki z 0.0.%.

Mierzac ucigzliwos¢ podatkdw w poszczegdlnych krajach, autorzy raportu uwzglednili trzy
komponenty oceny:

+ catkowita (efektywna) stawke podatkowa, czyli ogé6t kosztéw fiskalnych odniesiony do zysku
brutto”,

+ liczbe pfatnosci podatkowych dokonywanych w roku,
« czas po$wiecany na wypetnianie formalnosci podatkowych?®®,

35 Zob. www.doingbusiness.org/documents/Paying_Taxes_2008.pdf

36 Wraporcie przyjeto szereg dalszych zatoZen. Po pierwsze uznano, ze sredniej wielkosci spétka to w warunkach polskich spét-
ka wykazujqgca roczne obroty brutto (z VAT-em) w wysokosci ok. 30 200 000 zt. Przyjeto takze, ze ma ona pieciu udziatowcéw
(krajowe osoby fizyczne) i zatrudnia 60 pracownikoéw, a w tej liczbie 4 menedzerdw, 8 asystentéw i 48 pracownikéw fizycz-
nych. Kolejne zatozenia dotyczyty m.in. wynagrodzeri i innych kosztéw. Dla zapewnienia poréwnywalnosci wynikéw, zatoze-
nia dla wszystkich krajéw byty identyczne z tym zastrzezeniem, ze modyfikowano wysokos¢ obrotéw, wynagrodzeri i innych
kosztéw w zaleznosci od PKB na gtowe mieszkarica w poszczegdinych krajach.

37 Chodzi tutaj o daniny takie jak CIT, sktadki na ZUS w czesci obciqzajqcej pracodawce oraz podatki lokalne (np. podatek od
nieruchomoscii podatek od srodkéw transportowych). Przy obliczaniu catkowitej stawki podatkowej nie uwzgledniono tych
danin, ktdre sq optacane przez pracownikéw (PIT od wynagrodzen i sktadki na ZUS w czesci pobieranej od pracownika) oraz
osoby trzecie (przede wszystkim VAT, ktory jest wliczany w cene towardw i ustug).

38 Przy ocenie dwdch ostatnich komponentéw, tj. ilosci ptatnosci podatkowych oraz czasu potrzebnego na wypetnianie formal-
nosci, uwzgledniono wszystkie podatki i daniny, z ktérymi przedsiebiorca ma do czynienia. Dotyczy to w szczegdlnosci podatku
VAT, PIT i sktadek na ubezpieczenie spoteczne optacanych przez pracownikéw. Mimo ze daniny te, przynajmniej bezposrednio,
nie nalezq do ekonomicznych kosztow przedsiebiorcy, musi on wykonywac liczne obowiqzki, ktdre sie wiqzq z ich uiszczaniem.
Nalezato to uwzglednic przy ocenie liczby ptatnosci podatkowych oraz przy ocenie czasu poswiecanego na formalnosci.

Liczna grupa podatkéw
i optat, dostarcza mniej
niz 1 proc. dochodéw
samorzqddow

Polska plasuje sie na 125
miejscu pod wzgledem
ucigzliwosci systemu
podatkowego
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Zgodnie z przyjeta metodologia, wszystkie trzy komponenty otrzymaty réwnga wage przy oce-
nie ucigzliwosci systemu podatkowego.

O niskiej pozycji Polski w ogodlnej klasyfikacji ucigzliwosci podatkéw nie zadecydowat poziom
stawki podatkowej. Tutaj Polska wypadta relatywnie dobrze. Zgodnie z obliczeniami autoréw
raportu, w 2006 r. Sredniej wielkosci spotka ptacita podatki o tacznej wysokosci réwnej oko-
to 38,4 proc. zysku brutto. Gdyby tylko to kryterium decydowato o ogdlnej klasyfikacji, Polska
znalaztaby sie na catkiem przyzwoitym 67 miejscu na $wiecie®. Spoéréd nowych krajow UE,
lepiej niz Polska wypadta tylko Butgaria z catkowita efektywng stawka podatkowa wynosza-
ca 36,7 proc. O ztym obrazie polskiego systemu podatkowego zadecydowaty pozostate kom-
ponenty oceny. llo$¢ ptatnosci podatkowych w roku oceniono na 41 i wedtug tego kryterium
Polska zajmuje 122 miejsce na swiecie. Jeszcze gorzej zaklasyfikowano Polske w zakresie czasu
potrzebnego na wypetnianie formalnosci podatkowych: oceniono go na 418 godzin w roku,
co wedtug tego kryterium dato nam miejsce 146.

Zgodnie z raportem, najbardziej przyjazny system podatkowy maja Malediwy, ktére sg wy-
spiarskim rajem podatkowym o powierzchni 298 km? i populacji ok. 350 tys. os6b. Z uwagi
na niewielkie rozmiary tego kraju, trudno go uwazac za zrédto inspiracji dla rozwazan o po-
datkach w Polsce. Ta sama uwaga, cho¢ z innych powodéw, dotyczy krajow naftowych, takich
jak Zjednoczone Emiraty Arabskie (4 miejsce w ogdlnej klasyfikacji), Oman (5 miejsce) oraz
Arabia Saudyjska (7 miejsce). Ciekawsze przyktady to Singapur i Hongkong (odpowiednio:
2i 3 miejsce).

Wsrod krajow Unii Europejskiej, najwyzej sklasyfikowano Irlandie (6 miejsce) i Wielka Brytanie
(12 miejsce). Obydwa panstwa wypadaja korzystniej od Polski pod wzgledem wszystkich trzech
komponentéw oceny: poziomu stawki podatkowej, liczby ptatnosci podatkowych w roku oraz
czasu po$wiecanego na wypetnianie formalnosci®’.

Tabela5.  Poréwnanie Polski z paristwami UE o najbardziej przyjaznych systemach podatkowych
Rodzaj dochodéw Irlandia Wielka Brytania Polska
Catkowita stawka podatku
(w procentach od zysku) 28,9 proc. 35,7 proc. 38,4 proc.
Liczba ptatnosci podatkowych w roku 9 8 41
Czas wypelnlanla formalnosci podatkowych 76 105 M8
(w godzinach na rok)
Miejsce w ogdlnej klasyfikacji na swiecie 6 12 122
Zrédto: Paying Taxes 2008. The global Picture.

39 Catkowita stawka podatkowa wypadtaby nawet lepiej, gdyby uwzgledniono efekty redukcji stawek ubezpieczenia spotecz-
nego. Piszemy o tych redukcjach powyzej w czesci 2.2. W tym miejscu przypominamy, ze weszty one w Zycie 1 lipca 2007 r.
i 1 stycznia 2008 r. Nie mogty zostac wziete pod uwage w cytowanym raporcie, bowiem dotyczy on stanu prawnego, jaki
obowiqzywatw 2006 r.

40 Na marginesie tych uwag warto odnotowac, ze wbrew obiegowym opiniom, ktore czasem padajq w debacie publicznej,
raczej nie warto kopiowac systemu podatkowego USA. W raporcie Paying Taxes 2008. The global Picture, Stany Zjednoczone
zostaty sklasyfikowane na dos¢ dalekim 76 miejscu. A zatem lepiej niz Polska, ale catkiem przecietnie na tle innych krajow.
Korzystnq cechq podatkéw amerykariskich jest dos¢ mata liczba ptatnosci podatkowych w roku - jest ich 10. Zle wypadajq
pozostate komponenty oceny: czas na wypetnianie formalnosci podatkowych (325 godzin w roku) oraz catkowita stawka
podatkowa, ktéra wynosi 46,2 proc.

O niskiej ocenie polskiego
systemu podatkowego
zadecydowata ilos¢ ptatnosci
podatkowych oraz czas
poswiecany na wypetnianie
formalnosci

Najbardziej przyjazny system
podatkowy majq Malediwy

Irlandia i Wielka Brytania
majq najbardziej przyjazny
system podatkowy wsréd
krajow UE
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Dane dotyczace catkowitej stawki podatkowej zamieszczone w Tabeli 5. nie wymagaja do-
datkowego komentarza. Inaczej rzecz sie przedstawia z danymi dotyczacymi liczby ptatnosci
w roku. Wyjasni¢ nalezy, ze autorzy raportu przyznawali swego rodzaju premie za mozliwos¢
deklarowania podatkéw w sposoéb elektroniczny. Jezeli panstwo zapewnia taka mozliwos¢,
to uznawano, ze podatek deklarowany elektronicznie (za pomoca tzw. e-deklaracji) jest pta-
cony tylko raz w roku, nawet jezeli w rzeczywistosci czestotliwos¢ uiszczania takiego podatku
jest wieksza. Takie podejscie wynika z przekonania, ze e-deklaracje sg wielkim utatwieniem
dla podatnika. Niestety, w Polsce korzystaja z tego utatwienia tylko nieliczni, za$ w Wielkiej
Brytanii i Irlandii deklaracje elektroniczne sg norma. Dla petnosci obrazu trzeba jednak przy-
zna¢, ze w naszej krajowej rzeczywistosci pozytywnym wyjatkiem sg sktadki z tytutu ubez-
pieczen spotecznych oraz wptaty na PFRON. W tym waskim zakresie doszto do upowszech-
nienia e-deklaracji takze i u nas.

Analizujac wyniki raportu ,Paying Taxes”, uwage przykuwa bardzo niska ocena Polski pod
wzgledem czasu poswiecanego na formalnosci podatkowe. Wydaje sie, ze to kryterium,
nie mniej niz liczba ptatnosci w roku, odstania nieprzyjazny charakter polskiego systemu
podatkowego. Na ten charakter sktadajg sie miedzy innymi nadmierna szczegétowos¢ ure-
gulowan, niejasne przepisy, mnozenie niepotrzebnych wymogéw oraz gaszcz sprzecznych
interpretacji.

3. Jak mogtaby wygladac¢ duza reforma podatkowa?

Jak wspomnielismy w rozdziale drugim, finanse publiczne w Polsce maja dwie stabosci: nie
tylko wysokie ciezary podatkowe, ale i duzy deficyt, utrzymujacy sie mimo boomu gospodar-
czego. Duzy deficyt oznacza - przypomnijmy — ze w przysztosci podatki moga jeszcze wzros-
na¢, bo panstwo bedzie potrzebowato srodkéw na sptate odsetek od dtugu publicznego za-
ciaganego na pokrycie deficytu. Trwate usuniecie obu tych stabosci wymaga zajecia sie ich
przyczyna, czyli ograniczenia relacji wydatkéw publicznych do PKB. Nasze panstwo wydaje
za duzo - w tym roku wydatki publiczne maja wynies¢ prawie 550 mld zt, czyli niemal 45 proc.
PKB. W azjatyckich tygrysach nie przekraczajg one przecietnie 20 proc. PKB. W krajach wyso-
korozwinietych, kiedy znajdowaty sie na naszym obecnym poziomie rozwoju, wynosity one
Srednio okoto 30 proc. PKB.

Bez obnizenia relacji wydatkdw publicznych do PKB i usuniecia deficytu w finansach publicz-
nych, nie da sie radykalnie i trwale obnizy¢ podatkéw. Dopdki nasz kraj sie szybko rozwija, do
obnizenia tej relacji wystarczy spowolni¢ wzrost wydatkéw. Rzad powinien nadawac kolejnym
ustawom budzetowym taki ksztatt, jakby istniata reguta okreslajaca nominalne tempo wzro-
stu wydatkéw publicznych. Gdyby wydatki publiczne rosty co roku w tempie réwnym celowi
inflacyjnemu powiekszonemu o 1 pkt proc., wtedy do 2012 r. mozna bytoby obnizy¢ podat-
ki 0 4 proc. PKB, a jednoczes$nie zredukowac deficyt fiskalny z 2,5 proc. PKB ponizej 1,5 proc.
PKB. Gdyby przyjeto mniej ambitng regute i wydatki zwiekszano o 2 pkt. proc. ponad cel infla-
cyjny, wtedy przy takiej samej redukgcji deficytu mozna bytoby zmniejszy¢ ciezary podatkowe
0 2,6 proc. PKB. 4 proc. PKB i 2,6 proc. PKB to na dzisiaj ponad, odpowiednio, 50 i 30 mld zt.

Duza reforma podatkéow powinna obejmowac trzy gtéwne elementy:

+ obnizenie szeroko pojetego opodatkowania dochodéw z pracy;
+ redukcje opodatkowania dochodoéw z kapitatu;

« uproszczenie podatkow.

E-deklaracje sq wielkim
utatwieniem dla podatnika,
jednak w Polsce korzystajq
z nich tylko nieliczni

Zrédtem wysokich podatkéw
w Polsce sq rozdete wydatki
publiczne

Gdyby ograniczy¢ tempo ich
wzrostu do 3,5 proc. rocznie,
wtedy do 2012 roku mozna
bytoby zredukowac podatki
04 proc. PKB, tj. o ponad

50 mid zt
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Tabela6.  Skala mozliwej redukcji podatkdéw w warunkach alternatywnych regut
okreslajgcych nominalne tempo wzrostu wydatkéw publicznych w ciagu roku

Skala mozliwej redukgji

Jednostka podatkéw do przeprowadzenia Rodzaj reguty wydatkowej 2009 2010 2011 2012
celinfl+1 pkt proc. -0,5 -0,4 -1,5 -1,5
w danym roku
cel infl+2 pkt. proc. -0,2 -0,1 -1,2 -1,2
proc. PKB
celinfl+1 pkt proc. -0,5 -1,0 -2,5 -4,0
do danego roku wiacznie
cel infl+2 pkt. proc. -0,2 -0,2 -1,4 -2,6
cel infl+1 pkt proc. -7,5 -6,7 -24,0 -25,3
w danym roku
mid zt/ceny cel infl+2 pkt. proc. 2,1 -1,2 -18,6 -19,9
biezace celinfl+1 pkt proc. 75 147 399  -683
do danego roku
cel infl+2 pkt. proc. 2,1 -3,5 -22,3 -44,0
cel infl+1 pkt proc. -6,9 -5,7 -19,2 -18,8
w danym roku
mld zt/ceny cel infl+2 pkt. proc. -2,0 -1,1 -14,8 -14,8
state/warun-
ki 2008 r. celinfl+1 pkt proc. -6,9 -12,7 -31,8 -50,6
do danego roku
cel infl+2 pkt. proc. -2,0 -3,0 -17,8 -32,6

Zatozenia przyjete do symulacji:

« skala mozliwych redukcji odnosi sie do dodatkowych zmian w podatkach w stosunku do obnizenia sktadki rentowej w
zesztym i biezqcym roku, wprowadzenia tzw. ulgi prorodzinnej w ubiegtym roku i dwéch stawek PIT w przysztym roku;

« brak efektéw podazowych i popytowych redukcji podatkéw;

« tempo wzrostu PKB i inflacja do 2010. takie, jakie przyjeto Ministerstwo Finanséw w , Aktualizacji programu kon-
wergencji”, a po 2010 r. zgodne z prognozami Miedzynarodowego Funduszu Walutowego;

« Sciezka deficytu fiskalnego zgodna z ,Aktualizacjq programu konwergencji”; po 2010 r. deficyt réwny 1,4 proc. PKB.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych z Ministerstwa Finanséw i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego

Propozycja skoncentrowania zmian na podatkach dochodowych wynika, z jednej strony, zreko- ~ Obnizki powinny dotyczy¢
mendacji, jakie w stosunku do ksztattu systemu podatkowego dostarcza teoria ekonomiiido-  podatkéw naktadanych
Swiadczenie miedzynarodowe, a z drugiej strony z ograniczen zwigzanych z prawem unijnym.  na dochdd...

W przeciwienstwie do VAT-u podatki dochodowe sg przedmiotem regulacji unijnych w bardzo

waskim zakresie. Wspomniane regulacje to trzy dyrektywy wydane na podstawie art. 95 traktatu ... takze dlatego, ze

ustanawiajgcego Wspélnote Europejska*'. Celem tych dyrektyw byto wprowadzenie wspdlnych  w przeciwieristwie do VAT-u

zasad opodatkowania niektérych transakcji z udziatem podmiotéw z réznych panstw cztonkow- - podatki dochodowe sq

skich®. Ich przepisy maja dos$¢ waski zakres stosowania i nie sa przeszkoda przy projektowaniu  przedmiotem regulacji

gtebokiej reformy podatkéw dochodowych. unijnych w bardzo wqskim
zakresie

41 Art. 94 traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskg daje kompetencje Radzie UE, by — na wniosek Komisji Europejskiej
i po konsultacji z Parlamentem Europejskim oraz Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, uchwalata dyrektywy ,w celu zblize-
nia przepiséw (...) Paristw Cztonkowskich, ktére majq bezposredni wptyw na ustanowienie lub funkcjonowanie wspélnego
rynku.”

42 Dyrektywa z 23 lipca 1990 r. (90/434/EWG), zmieniona dyrektywq z 17 lutego 2005 r., dotyczy wspdlnego systemu opodat-
kowania przeksztatcen (tgczenia, podziatu, wnoszenia aktywdw i wymiany udziatéw) dokonywanych z udziatem spétek
réznych panstw cztonkowskich. Inna dyrektywa wydana réwniez 23 lipca 1990 r. (90/435/EWG), zmieniona dyrektywq z 22
grudnia 2003 ., dotyczy wspdlnego systemu opodatkowania dywidend i dochoddw zblizonych wyptacanych miedzy spétka-
mi dominujqcymi i spétkami zaleznymi, ktdre sq potozone w réznych paristwach cztonkowskich. Ostatniq ze wspomnianych
dyrektyw jest dyrektywa z 3 czerwca 2003 r. (2003/49/WE), zmieniona dyrektywq z 29 kwietnia 2004 . (2004/76/WE), dotyczy
wspdlnego systemu opodatkowania odsetek oraz naleznosci licencyjnych wyptacanych miedzy powigzanymi spétkami réz-
nych panstw cztonkowskich.



Jak podatki moga przyblizy¢ nas do cudu gospodarczego

Jest ona potrzebna co najmniej z dwéch powoddéw:

- Po pierwsze, miataby wzmocni¢ fundamenty dtugofalowego rozwoju. Gtéwna obietnica wy-
borcza byto doprowadzenie do cudu gospodarczego w naszym kraju. Aby ten cud sie ziscit,
polska gospodarka musi sie upodobni¢ sie do tygryséw gospodarczych. Podstawowg cecha
tygrysow sa niskie podatki i jednoczesnie zréwnowazone finanse publiczne (zob. rozdziat po-

przedni). Podejscie rzadu do kwestii podatkéw i — szerzej - finanséw publicznych bedzie pro-

bierzem traktowania przez rzad obietnic wyborczych.

- Po drugie, reforma powinna ograniczy¢ gtebokos¢ spowolnienia gospodarczego, do ktérego

z duzym prawdopodobienstwem dojdzie w ciggu najblizszych 4 lat.

Te dwa powody, dla ktérych trzeba przeprowadzi¢ duza reforme podatkdw, sg jednoczesdnie jej

naturalnymi/ostatecznymi celami.

Celem posrednim, ktéry decydowatby o terminarzu wprowadzania poszczegolnych elementéw
reformy, mogtoby by¢ szybkie wprowadzenie euro.

Schemat 8. Ksztatt duzej reformy podatkéw

WZMOCNIENIE
FUNDAMENTOW
DtUGOFALOWEGO ROZWOJU

WZROST
NAKEADOW PRACY

ZMNIEJSZENIE

DUZA REFORMA
PODATKOW

ULATWIENIE PRZYSTAPIENIA
DO STREFY EURO

WZROST EFEKTYWNOSCI
WYKORZYSTANIA NAKEADOW
PRACY | KAPITALU

UPROSZCZENIA

IMNIEJSZENIE GLEBOKOSCI
CYKLICZNEGO SPOWOLNIENIA

WZROST
NAKtADOW KAPITALU

ZMNIEJSZENIE
OPODATKOWANIA KAPITALU

INSTRUMENTY OPODATKOWANIA PRACY PODATKOW
N\
Zrédto: Opracowanie wtasne

3.1. Obnizenie opodatkowania pracy

Wzrost odsetka oséb pracujacych w populacji w wieku produkcyjnym mégtby podnies¢
tempo wzrostu gospodarki na kilkanascie lat (por. doswiadczenia Irlandii z lat 90.). Gdyby
w ciggu najblizszych 10 lat wskaznik zatrudnienia wzrést u nas do poziomu Sredniej w kra-
jach strefy euro (tj. z 57,0 do 65,7 proc.), to przecietne tempo wzrostu gospodarki mogtoby

Duza reforma podatkowa
przyczynitaby sie do
wzmocnienia fundamentéw
dtugofalowego rozwoju
oraz ograniczytaby
gtebokos¢ spowolnienia
gospodarczego, ktore jest
prawdopodobne

w perspektywie

nastepnych 4 lat
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by¢ wyzsze o 1,0-1,4 pkt. proc., a luka, jaka dzieli dochéd na mieszkanca w naszym kraju od
dochodu na mieszkaica w strefie euro, zawezitaby sie o 1/10-1/6". To jest mozliwe. Jeszcze
11 lat temu, w 1997 r. odsetek pracujacych w Polsce (58,9 proc.) byt wyzszy niz w krajach stre-
fy euro (58,6). Zaréwno opinie przedsiebiorcow, jak i wyniki wielu badan empirycznych (zob.
rozdziat I) wskazujg, ze do uruchomienia tej rezerwy wzrostu gospodarczego jest potrzeb-
ne obnizenie opodatkowania pracy. Zmniejszenie klina podatkowego, czyli réznicy miedzy
tacznym kosztem zatrudnienia pracownika a jego ptaca na reke, powinna zwiekszy¢ liczbe,
z jednej strony, przedsiebiorcéw, ktérym optacatoby sie zatrudni¢ dodatkowych pracow-
nikéw, bo koszty ich pracy bytyby nizsze, a z drugiej strony, chetnych do pracy, gdyz praca
przynositaby wieksze dochody.

Wykres 11. Wspdtczynnik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lat w krajach UE w 2007 r.
920
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Wstepem do obnizenia opodatkowania dochoddéw z pracy powinno by¢, po pierwsze, rady-
kalne zawezenie mozliwosci przechodzenia na wczesne emerytury. Polacy przechodza na
emeryture najwczesniej sposrdd krajéw OECD - mezczyzni przecietnie w wieku 57 lat, a ko-
biety — 55 lat, tj., odpowiednio, na 8 i 5 lat przed osiggnieciem ustawowego wieku emerytal-
nego. Dla poréwnania, w Japonii i Korei Potudniowej, w ktorych ludzie sg najdtuzej aktywni
zawodowo sposrod panstw OECD, mezczyzni przechodzg na emeryture w wieku, odpowied-
nio, ponad 70i 69 lat, tj. 10 i 7 lat poZniej niz wynosi ustawowy wiek emerytalny (60 i 62 lata),
za$ kobiety — w wieku prawie 68 i ponad 66 lat, cho¢ ustawowy wiek emerytalny dla nich

wynosi, jak w Polsce, 60 lat.

Gdyby w ciqgu najblizszych
10 lat wskaznik zatrudnienia
wzrést u nas do poziomu
Sredniej w krajach strefy
euro to tempo wzrostu
gospodarki mogtoby by¢
wyzsze o 1,2-1,7 pkt. proc.
Do uruchomienia tej rezerwy
potrzebne jest obnizenie
opodatkowania pracy

Wstepem do obnizenie
opodatkowania dochoddéw
z pracy powinno by¢
ograniczenie mozliwosci
przechodzenia na wczesne
emerytury

43 Pod warunkiem, ze dzieki imigracji udatoby nam sie utrzymac obecny odsetek os6b w wieku produkcyjnym w ludnosci ogo-
tem. Bez otwarcia naszego rynku pracy dla obcokrajowcéw do 2020 r. liczba 0s6b w wieku produkcyjnym moze spasc¢ nawet
0 2 min 0s6b, podczas gdy liczba ludnosci zmniejszy sie o 260 tys. Takie zmiany, gdyby do nich doszto, obnizytyby tempo
wzrostu PKB na mieszkarica o 0,7-0,8 pkt. proc.
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Wykres 12.

Ustawowy wiek emerytalny w 2006 r. i przecietny wiek dezaktywizacji zawodowej
mezczyzn w wybranych krajach europejskich w 1998 i 2005 r.

Francja
Czechy
Wegry
Stowacja
Litwa
Wiochy
Austria
Holandia
Finlandia
Niemcy
Hiszpania

WIk. Brytania

I 1998 Bl 2005 == Ustawowy wiek emerytalny (2006)

Ustawowy wiek emerytalny — MISSOC, przecietny wiek dezaktywizacji zawodowej (Romans, 2007)

Portugalia

Irlandia

Zrédto:
Wykres 13.  Ustawowy wiek emerytalny w 2006 r. i przecietny wiek dezaktywizacji zawodowej
kobiet w wybranych krajach europejskich w1998 i 2005 r.
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Zrédto: Ustawowy wiek emerytalny - MISSOC, przecietny wiek dezaktywizacji zawodowej (Romans, 2007)
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Przyjeta przed ostatnimi wyborami parlamentarnymi ustawa podtrzymujaca dotychczasowe
przywileje emerytalne w naszym kraju, obowiazuje jedynie do korca br. Zniesienie tych przywi-
lejéw jest wiec technicznie tatwe - nie wymaga uzyskania podpisu prezydenta pod odpowied-
nig ustawa, ani przekonania opozycji do odrzucenia ewentualnego weta. Zachowanie koalicji
rzadzacej w tej sprawie bedzie testem, na ile powaznie podchodzi do obietnicy ztozonej w kam-
panii wyborczej stworzenia warunkéw dla cudu gospodarczego w naszym kraju.

Po drugie, trzeba bytoby zréwnac wiek emerytalny mezczyzn i kobiet oraz zwigzac go z przeciet-
nym oczekiwanym czasem zycia - tak, aby w przysztosci automatycznie dostosowywat sie do zmian
w zdrowotnosci spoteczenstwa. Rowny wiek emerytalny dla kobiet i mezczyzn nie jest niczym wy-
jatkowym w Europie. W trzech krajach skandynawskich, tj. Islandii, Danii i Norwegii wynosi on az
67 lat. Na poziomie 65 lat ustalono go m.in. w Niemczech, Irlandii, Holandii, Hiszpanii i Portugalii.
W Belgii bedzie on obowigzywat od 2009 ., a w Wielkiej Brytanii w 2020 r. Decyzje o zréwnaniu wie-
ku emerytalnego podjeto juz takze w potowie nowych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej.

Tabela7.  Zmiany w wieku emerytalnym w nowych krajach cztonkowskich

Kraje, ktére wyréwnaty badz wyréwnuja wiek emerytalny

Cypr 65 lat od 1980 r. (istnieje mozliwos¢ przejscia juz od 63 roku zycia)
Estonia 63 lata dla mezczyzn od 2001 r., dla kobiet od roku 2016

Wegry 62 lata dla mezczyzn od 2001 r., dla kobiet od roku 2009

totwa 62 lata od 1996 r. zaréwno dla mezczyzn jak i kobiet

Stowacja 62 lata dla mezczyzn od 2006 r., w przypadku kobiet od roku 2015

65 lat od 2007 r., lecz obejmie jedynie osoby urodzone po roku 1961
dla 0séb urodzonych w latach 1959-61 wiek wyniesie 64 lata
Malta dla 0séb urodzonych w latach 1956-58 - 63 lata
dla 0séb urodzonych w latach 1952-55 - 62 lata
dla kobiet urodzonych przed 1952 - 60 lat, natomiast dla mezczyzn 62 lata

Kraje, ktére podniosty lub podnosza wiek emerytalny

mezczyzni - 63 lata od 2005 r.

Butgaria kobiety - 60 lat w 2009 r.; wzrost 0 6 miesiecy rocznie

mezczyzni - 63 lata w 2013 r.; wzrost o 2 miesigce rocznie od 1996 r.
Czechy kobiety - docelowo 59-63 lata (w zaleznosci od liczby dzieci) w 2013 r.;
wzrost o 4 miesigce rocznie od 1996 r.

mezczyzni- 62,5 roku od 2003 r.

Litwa kobiety - 60 lat od 2006 .
Rumunia mezczyzni - 65 lat od 2015 r.; wzrost o miesigc co kwartat
kobiety - 60 lat w 2015 r.; wzrost o miesigc co kwartat
Stowenia mezczyzni - 63 lata od 2009 r.; wzrost o 6 miesiecy rocznie
kobiety - 61 lat w 2023 r.; wzrost 0 4 miesigce rocznie;
Zrédto: Opracowanie wtasne

Biorac pod uwage, ze poparcie dla rzadu PO i PSL jest najmniejsze w starszych grupach wie-
kowych, a najwieksze wiréd mtodych wyborcéw (dla ktérych moment przejscia na emeryture
jest na tyle odlegty, ze nie powinni przypisywac wiekszej wagi do jego przesuniecia), koszty
polityczne takiej decyzji dla rzadzacych nie musiatyby by¢ bardzo wysokie, a wiec decyzja nie
wymagataby od nich wielkiego heroizmu. Jezeli obawiaja sie weta prezydenta, moga zawrzec
odpowiednie regulacje w ustawie zawezajacej przywileje emerytalne. Wtedy jej zawetowanie
skutkowatoby przynajmniej (niemal**) catkowita eliminacjg wczesnych emerytur.

44 Na mocy odrebnych przepiséw, ktére nie wygasajq w br., przywileje emerytalne majg zapewnione stuzby mundurowe oraz gérnicy.

Nalezatoby réwniez zréwnac
wiek emerytalny mezczyzn

i kobiet oraz zwiqzac go

z przecietnym oczekiwanym
czasem zycia
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Zablokowanie mozliwosci dalszego przechodzenia na wczesniejsze emerytury i zrébwnanie
wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn, z jednej strony dziatatoby w kierunku obnizenia dyna-
miki wydatkéw publicznych, tworzac w efekcie przestrzen dla redukcji opodatkowania pracy,
a zdrugiej strony, samo w sobie skutkowatoby zwiekszeniem odsetka pracujacych wséréd oséb
w wieku produkcyjnym.

» Taka decyzja juz w pierwszym roku obowigzywania zmniejszytaby wydatki publiczne o okoto
2 mld zt. W kazdym kolejnym roku obnizatyby sie one o podobna wielkos¢ (ich spadek wyha-
mowatby dopiero po 10 latach). Po trzech latach skala ich spadku (w cenach z br.) siegnetaby
6 mld zt w skali roku.

« Decyzja ta powinna tez pozwoli¢ na zmniejszenie nawet o potowe luki w odsetku pracujacych
wsrod osob w wieku produkcyjnym, jaka dzieli nas od krajéw strefy euro. W badaniach ankie-
towych niemal co drugi emeryt odpowiada, ze przeszedt na emeryture dlatego ze osiggnat
wiek, ktéry na to pozwalat. Gdyby przyja¢, ze wszyscy, ktérzy kierowali sie wiasnie takim mo-
tywem odchodzac z rynku pracy, pozostaliby na nim po zawezeniu mozliwosci przechodzenia
na wczesne emerytury, to odsetek pracujacych wsréd oséb w wieku 55-64 lata wzréstby z 28,1
do 48,9 proc., afaczny wskaznik zatrudnienia zwiekszytby sie az o0 5,2 pkt. proc. (gdyby zawezo-
no mozliwosci przechodzenia na wczesne emerytury chociazby tak, aby odsetek pracujacych
wsréd osob w wieku 55-64 lata wzrdst z obecnych 28,1 proc. do poziomu $redniej w strefie
euro, tj. do poziomu 41,8 proc., to bezposrednim skutkiem takiego zawezenia bytoby podnie-
sienie odsetka pracujacych w populacji o 3,4 pkt. proc.).

Wykres 14.  Wskaznik zatrudnienia w grupie oséb w wieku 55-64
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Zmniejszeniu wydatkéw na wczesne emerytury towarzyszytby spadek dochodéw sektora
finanséw publicznych z PIT uiszczanego przez emerytéw. Jednoczesnie jednak zwiekszenie
odsetka pracujacych wsréd oséb w wieku produkcyjnym skutkowatoby wzrostem docho-
dow sektora finanséw publicznych ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne i PIT. Efekt netto
dla dochoddéw budzetu bytby pozytywny: dodatkowe dochody wyniostyby 0,2 mld w pierw-
szym roku i 0,7 mld zt po trzech latach. W sumie, zmniejszone wydatki i zwiekszone dochody
na skutek tej jednej decyzji w polityce gospodarczej pozwolityby zredukowac opodatkowanie
dochodoéw z pracy do roku 2011 0 6,5 mld zt.

Zmiany te przyczynityby sie
do...

...ograniczenia wydatkdéw
publicznych w pierwszym
roku ich obowigzywania
ook.2mld ztoraz...

...Zmniejszenia o potowe
luki w odsetku pracujqcych
wsréd oséb w wieku
produkcyjnym, jaka dzieli
nas od krajow strefy euro

Zwiegkszenie odsetka
pracujqcych wsréd oséb

w wieku produkcyjnym
skutkowatoby z kolei
wzrostem dochoddw sektora
finanséw publicznych

ze sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i PIT
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Obnizenie opodatkowania dochodéw z pracy powinno obejmowac trzy elementy:

+ redukcje sktadek optacanych przez pracodawcéw;

+ zmniejszenie sktadek uiszczanych przez osoby mtode i starsze;

« ograniczenie opodatkowania dochoddéw z pracy oséb o wysokich lub niskich kwalifikacjach.
Ponizej szczeg6towo opisujemy kazda z tych zmian. Opis zawiera uzasadnienie oraz oszaco-

wanie kosztow wprowadzenia poszczegdlnych propozycji. Na koncu przedstawiamy ocene
wptywu wszystkich rozwigzan tacznie na poziom zatrudnienia.

Schemat 9. Etapy redukcji opodatkowania dochodéw z pracy

ETAPY REDUKCJI OPODATKOWANIA DOCHODOW Z PRACY

1) Redukcja sktadki na Fundusz Pracy i sktadki rentowej optacanych przez
pracodawcéw oraz likwidacji sktadki na FGSP

2) Uzaleznienie sktadek rentowej, chorobowej i emerytalnej wsréd mtodych

i starszych pracownikoéw od ich wieku

3) Wprowadzenie 3) Podwojenie kwoty 3) Wprowadzenie
jednolitej stawki PIT wolnej od podatku dla gornego putapu sktadki
pracujacych i zasitkow z Funduszu
Chorobowego

Zrédto: Opracowanie wtasne

Obnizenie sktadek optacanych przez pracodawcéw

Biorac pod uwage ostateczne cele duzej reformy podatkowej (wzmocnienie fundamentéw dtugo-
falowego rozwoju i ograniczenie gtebokosci nadchodzacego spowolnienia) w pierwszej kolejno-
$ci nalezatoby zredukowac sktadki na ubezpieczenie spoteczne optacane przez pracodawcéw.

W krotkim okresie takie rozwigzanie pozwalatoby przedsiebiorcom w warunkach szybko rosna-  Redukcja sktadki na

cych wynagrodzen na wolniejsze zawezanie marz lub stabsze przenoszenie kosztow wyzszych  ubezpieczenie spoteczne
ptac na ceny. W ten sposéb tagodzitoby ono narastanie obserwowanej obecnie nieréwnowagi,  opfacanej przez

a tym samym zmniejszato gtebokos¢ ewentualnego przysztego spowolnienia (spadek optacal-  pracodawcéw przyczyni sie
nosci inwestycji, uruchamiajacy cykliczne spowolnienie wzrostu gospodarczego, nastapitby  do zmniejszenia gtebokosci
pozniej i bytby stabszy). Im silniejsza bedzie presja na wzrost ptac, tym wieksza ulge dla przed-  ewentualnego przysztego
siebiorcow bedzie stanowi¢ redukcja sktadek na ubezpieczenie spoteczne optacanych przez  spowolnienia,...
pracodawcéw. To pozytywnie odréznia to rozwigzanie od innego mozliwego sposobu pod-

niesienia optacalnosci inwestycji, tj. od obnizenia podatku dochodowego od przedsiebiorstw.

W przypadku CIT im bardziej wzrost kosztédw pracy (lub innych kosztéw) ograniczy zyski przed-

siebiorstw, tym mniejsza korzys¢ beda one odnosi¢ z nizszego podatku dochodowego. Warto

przy tym doda¢, ze o ile podatek dochodowy w 52 krajach na $wiecie stanowi dla przedsie-

biorstw mniejszy ciezar niz u nas, to w przypadku sktadek na ubezpieczenie spoteczne uiszcza-

nych przez pracodawcoéw jest tak az w 128 krajach (Bank Swiatowy, PwC, 2008).

W wyniku obnizki sktadek optacanych przez pracodawcéw, zmniejszytaby sie réznica miedzy ...zwiekszenia spotecznej
faktycznymi kosztami wydatkéw socjalnych finansowanych ze sktadek a ich wielko$cig odczu-  swiadomosci kosztéw
wang przez pracownikéw. Dzieki temu powinna zwiekszy¢ sie spoteczna swiadomos¢ kosztéw  wydatkdw socjalnych.
wydatkéw socjalnych, a w efekcie spoteczna kontrola nad ich efektywnoscia.
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Taka redukcja oznaczataby rowniez mniejszy ubytek dochoddw/wzrost wydatkow sektora finan-
s6w publicznych niz w przypadku obnizki sktadki na ubezpieczenie spoteczne optacanej przez pra-
cownikéw (pod warunkiem, ze rzad przeznaczytby tylko cze$¢ srodkdw wydawanych wczesniej na
sktadki na ubezpieczenie spoteczne sfery budzetowej na podwyzki wynagrodzen w tej sferze) lub
podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Inaczej méwiac, rzad moégtby w ten sposéb (chod nie
musiatby) ograniczy¢ zakres podmiotowy redukcji opodatkowania dochodéw z pracy do sektora
rynkowego, tj. do sektora, w ktérym wysokos$¢ opodatkowania ma znaczenie dla wielkosci zatrud-
nienia. Dodatkowo, ewentualna decyzja o podniesieniu ptac w sferze budzetowej, ktéra miataby jej
zapewnic korzysci podobne do odniesionych przez sektor rynkowy z obnizenia sktadek, przynio-
staby rzadowi wieksze polityczne zyski niz odpowiednia redukcja PIT. Z jednej strony, kwota takiej
podwyzki bytaby wieksza od wzrostu dochodu do dyspozycji w wyniku redukgji PIT (bo odnosi-
taby sie do zarobkéw brutto). Z drugiej strony, bytaby ona postrzegana przynajmniej przez czes¢
pracownikéw sfery budzetowej jako poprawiajaca ich wzgledng pozycje na drabinie dochodowe;j
w spoteczenstwie. Dla ludzi ma ona wieksze znaczenie niz sama kwota dochodéw. Gdyby byto
inaczej, wtedy mieszkancy krajow wysokorozwinietych byliby wyraznie szczesliwsi niz krajéw o ni-
skim lub umiarkowanym poziomie dochodu na gtowe, a takiej zaleznosci sie nie obserwuje.

Wreszcie, poniewaz koszty takiej obnizki opodatkowania pracy obcigzytyby wytacznie sektor
rzadowy, mniejsze bytoby ryzyko pogorszenia struktury wydatkéw publicznych niz w przypad-
ku redukgji PIT, ktérej ciezar w czesci spadtby na sektor samorzadowy charakteryzujacy sie ko-
rzystniejsza niz sektor rzadowy strukturg wydatkow.

Sposrod sktadek na ubezpieczenie spoteczne optacanych przez przedsiebiorcow proponowa-
libysmy, po pierwsze, likwidacje sktadki na Fundusz Pracy. Wynosi ona 2,45 proc. wynagrodze-
nia. Koszt jej likwidacji dla sektora finanséw publicznych (po odjeciu od ubytku przychodow
Funduszu Pracy sktadek optacanych dotychczas przez jednostki tego sektora) wynidstby okoto
5,5 mld zt. Jednak do utrzymania wydatkéw Funduszu Pracy na tegorocznym poziomie wystar-
czytoby powiekszy¢ obecne wydatki sektora finanséw publicznych, ktére trafiajg do funduszu,
o nieco ponad 3 mld zt. Fundusz Pracy, z jednej strony, uzyskuje bowiem przychody nie tylko ze
sktadek, a z drugiej strony, przy obecnym stanie rynku pracy wydaje tylko 72 proc. przychodéw
(cho¢ trudno przypusci¢, aby byt to wynik oszczednego gospodarowania, ktéremu nadmiar
srodkéw z reguty nie sprzyja). Na koniec br. jego wolne srodki maja przekroczy¢ 2/3 jego tego-
rocznych wydatkéw. Przejecie finansowania wydatkéw Funduszu Pracy przez budzet panstwa
zaostrzytoby ograniczenie budzetowe funduszu, a tym samym powinno sprzyjac¢ podniesieniu
efektywnosci gospodarowania publicznymi pieniedzmi (dla przyktadu, stopa zwrotu z wolnych
srodkéw funduszu nie siega 4 proc., a wiec jest znacznie nizsza od rentownosci obligacji, ktore
rzad musi emitowac na pokrycie deficytu budzetu panstwa). Obecny sposéb zasilania Funduszu
Pracy nadaje dynamice jego dochodéw procyklicznego charakteru: jest ona wysoka w okresie
boomu, gdy fundusz nie potrzebuje znaczacych srodkéw, bo bezrobocie spada, i niska w okre-
sie spowolnienia, kiedy potrzeby funduszu rosng, poniewaz zwieksza sie liczba oséb bez pracy.
Wysokie dochody funduszu w okresie dobrej koniunktury rodzg pomysty w rodzaju podniesie-
nia zasitkéw dla bezrobotnych, co, z jednej strony, zmniejszytoby bodzce do pracy, a z drugiej
strony, zwiekszyto napiecia w finansach publicznych z chwilg pogorszenia koniunktury.

Szacunki zaréwno kosztu likwidacji sktadki na Fundusz Pracy (5,5 mld z}), jak i zasilenia fundu-
szu wystarczajgcego do utrzymania jego wydatkédw na tegorocznym poziomie (3 mid zt) nie
uwzgledniajg wzrostu dochodéw sektora finanséw publicznych z tytutu CIT, albo — gdyby firmy
przeznaczyty srodki zaoszczedzone na sktadce na Fundusz Pracy na dodatkowe podwyzki ptac
-z tytutu PIT i sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz podatkéw posrednich (wynikajacych
ze zwiekszonych wydatkéw konsumpcyjnych na skutek wzrostu ptac). Ten wzrost dochodéw
mozna szacowac na 0-2,3 mld zt, gdyby wprowadzono wszystkie zmiany w podatkach, propo-
nowane w niniejszym raporcie, albo na 1-2,5 mld zt, gdyby nie wprowadzono zadnych innych
zmian w podatkach poza likwidacjg sktadki na Fundusz Pracy.

Taka redukcja
opodatkowania dochoddéw
z pracy doprowadzitaby
réwniez do mniejszego
ubytku dochodu/wzrostu
wydatkdw sektora
publicznego niz inne
sposoby obnizenia
opodatkowania dochoddéw
z pracy

Nalezatoby zlikwidowac
sktadke na Fundusz Pracy...
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Po drugie, nalezatoby zlikwidowa¢ sktadke na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracow-
niczych. Skfadka na ten fundusz jest niska (0,1 proc. wynagrodzenia), ale catkowicie zbedna.
Dochody funduszu z lokowania wolnych srodkéw wystarczaja mu do pokrycia 58,9 proc. wydat-
kéw, mimo ze z jednej strony, fundusz lokuje swoje srodki w mato zyskowne instrumenty (stopa
zwrotu przewidywana na ten rok wynosi 3,2 proc.), a z drugiej strony gospodaruje srodkami
raczej w mato oszczedny sposéb (pobdr sktadki i utrzymanie funduszu pochtania 11,6 proc. jego
wydatkow). Lokaty funduszu przekraczajg prawie 19-krotnie jego tegoroczne wydatki. Koszt dla
sektora finanséw publicznych likwidacji tej sktadki wynidstby okoto 0,2 mid zt.

Po trzecie, mozna bytoby zredukowac sktadke rentowa, optacang przez pracodawcéw. Obecnie
wynosi ona 4,5 proc. wynagrodzenia. Gdyby budzet panstwa przejat na siebie finansowanie rent
rodzinnych, wtedy w dtuzszej perspektywie* do zréwnowazenia wydatkéw Funduszu Rentowe-
go z jego dochodami wystarczytaby sktadka w wysokosci 2,5 proc. od pracodawcéw i 1,5 proc.
od pracownikdw, i to bez uwzgledniania w szacunkach wzrostu odsetka pracujacych (ubezpie-
czonych) w populacji w wieku produkcyjnym wywotanego obnizeniem klina podatkowego.
W krotkim okresie koszt redukgji sktadki rentowej optacanej przez pracodawcédw o 2 pkt. proc.
wyniostby okoto 4,5 mld zt. Te srodki powiekszytyby zyski firm lub umozliwity im sfinansowanie
dodatkowych wydatkow, w tym w szczegdlnosci podwyzek wynagrodzen. | w jednym, i w dru-
gim przypadku sektor finanséw publicznych uzyskatby dodatkowe dochody. Stad tez wielko$¢
kosztow redukgji sktadki rentowej nalezatoby skorygowa¢ w dét o 0-1,9 mld zt, gdyby wprowa-
dzono wszystkie zmiany w podatkach, proponowane w niniejszym raporcie, albo o 1-2,1 mid z,
gdyby nie wprowadzono zadnych innych zmian w podatkach poza redukcja sktadki rentowe;j.

Likwidacja sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i reduk-
cja sktadki rentowej optacanej przez pracodawcéw obnizytaby klin podatkowy przecietnie do 374
proc. z obecnych 40,1 proc. Polska awansowataby na 12 pozycje z 20 w 2007 r. wsrdd krajéw OECD
uporzadkowanych od najnizszego do najwyzszego poziomu opodatkowania dochoddw z pracy.

Wykres 15.  Klin podatkowy w Polsce na tle krajéw OECD (1)
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Zrédto: Opracowanie wtasne

45Tj.do2020r.

46 Do obliczenrt wykorzystano dane dotyczqce przecietnego wynagrodzenia bez wyptat z zysku w sektorze przedsiebiorstw
za maj br. Przyjeto 18-proc. stawke PIT, ktéra ma obowiqzywac od przysztego roku.

...sktadke na Fundusz
Gwarantowanych Swiadczeri
Pracowniczych

...oraz obnizy¢ sktadke
rentowq

Dzieki temu klin podatkowy
spadtby o 3 pkt. proc.,

co przesunetoby Polske

w rankingu krajéw OECD

0 8 pozycji



Jak podatki moga przyblizy¢ nas do cudu gospodarczego

W $rednim i dtugim okresie ten spadek opodatkowania dochodéw z pracy sprzyjatby wzro-
stowi aktywnosci zawodowej Polakéw. W krétkim okresie firmy zyskatyby dodatkowo bu-
for chroniacy ich wyniki finansowe przed presja ptacowa. Udziat zyskéw w przychodach nie
zmniejszatby sie, dopdki wzrost wynagrodzen nie przekroczytby o 4 pkt. proc. wzrostu wy-
dajnosci pracy. Obecnie dynamika wynagrodzen o 5,7 pkt. proc. przewyzsza dynamike wy-
dajnosci pracy”, o czym $wiadczy réznica miedzy dynamika jednostkowych kosztéw pracy
i inflacjg (zob. wykres ponizej). Przy utrzymaniu obecnego tempa wzrostu, odpowiednio, pfac
i wydajnosci pracy nie zniknetaby wiec presja inflacyjna od strony rynku pracy*®. Do zachowa-
nia udziatu zyskéw w przychodach na obecnym poziomie, firmy nadal musiatyby zwiekszac
skale podwyzek cen. Presja ta stataby sie jednak stabsza przy jednoczesnym wolniejszym kur-
czeniu sie marzy zysku. Podwyzki stép procentowych, niezbedne do sprowadzenia inflacji do
celu inflacyjnego, mogtyby by¢ mniejsze. Firmy miatyby wiecej wtasnych srodkéw na rozwoj,
ajednoczesnie koszt kredytu bytby nizszy niz w przypadku braku redukgji sktadek optacanych
przez pracodawcow.

Wykres 16.  Cel inflacyjny, inflacja i dynamika jednostkowych kosztéw pracy w gospodarce
z wytaczeniem rolnictwa i ustug nierynkowych w latach 2004-2008
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Zrédto: GUS, NBP

Redukcja opodatkowania dochodoéw z pracy oséb mtodych i starszych

W drugiej kolejnosci nalezatoby zmniejszy¢ sktadki na ubezpieczenie spoteczne optacane
przez osoby mtode i starsze.

Te dwie grupy wiekowe w naszym kraju charakteryzuja sie szczegdlnie niskim zatrudnieniem
na tle innych panstw UE (Wykres 14 17).

47 Dane dotyczq dynamik realnych. Odnoszq sie do gospodarki z wytqczeniem rolnictwa i ustug nierynkowych

48 Zmiany w opodatkowaniu pracy, opisane w dwdch kolejnych punktach, zmierzajqgce do zwiekszenia aktywnosci zawodowej
0s6b mtodych i starszych oraz o wysokich i niskich dochodach powinny ograniczy¢ presje na wzrost wynagrodzen, a tym
samym zmniejszy¢ réznice miedzy dynamikq ptac i wydajnosciq pracy.
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Wykres 17. Wspotczynnik zatrudnienia w grupie oséb w wieku 15-24 lat
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Grupy te maja mozliwos¢ utrzymywania sie z dochodéw z innych zrédet niz praca. W efekcie,
wich przypadku efekt substytucyjny zmian w opodatkowaniu nie jest rownowazony przez
efekt dochodowy. Inaczej mdéwiac, to na decyzje tych grup o wejsciu na rynek pracy lub wyjsciu
z niego opodatkowanie dochoddéw z pracy ma szczegdlnie silny wptyw (zob. rozdziat I). Dlatego
tez to przede wszystkim na te grupy powinny by¢ nakierowane dziatania podnoszace optacal-
nos¢ podejmowania pracy.

Poniewaz ludzie nie maja wptywu na swoj wiek, takie zréznicowanie sktadek nie powinno po-
wodowac duzych zaburzen w ich wyborach. Ze wzgledu na tzw. problem koordynacji jest mato
prawdopodobne, aby np. wynagrodzenia w firmach zaczety by¢ ksztattowane w taki sposéb,
aby zminimalizowa¢ faczne opodatkowanie dochodéw z pracy wszystkich pracownikéw. Aby
do takiego minimalizowania ciezaréw podatkowych doszto, pracownicy (i pracodawcy) musie-
liby $cisle ze soba wspotpracowad: zawyzac oficjalne dochody mtodych i starszych pracowni-
kéw, a nastepnie dokonywac nieoficjalnych transferéw miedzy sobg w celu wyréwnania réznic
w oficjalnych dochodach powstatych w celu zminimalizowania fgcznego opodatkowania.

Poza korzysciami ekonomicznymi, redukcja sktadek optacanych przez osoby starsze dodatkowo
ograniczytaby koszty polityczne zawezenia mozliwosci przechodzenia na wczesne emerytury
i zrbwnania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn. Pokazataby bowiem dobitnie, ze celem ta-
kiego dziatania nie jest chec przerzucenia czesci kosztow reformy finanséw publicznych na oso-
by starsze, a troska o ich dochody™.

Proponowalibysmy, aby w zredukowanej wysoko$ci mtodzi i starsi pracownicy optacali sktadki
na ubezpieczenie emerytalne w czesci, ktéra trafia do FUS (2,46 proc.), ubezpieczenie rentowe
(1,5 proc.) i chorobowe (2,45 proc.).

49 Podobnqg zmiane wprowadzono w Hiszpanii w okresie rzqdéw Aznara. W 1997 r. obnizono pozaptacowe koszty pracy oséb
ponizej 30 i powyzej 45 roku zycia (a takze oséb dtugotrwale bezrobotnych, kobiet zatrudnianych w sekcjach gospodarki,
w ktdrych odnotowywano nieproporcjonalnie duzy udziat zatrudniania mezczyzn oraz osob niepetnosprawnych). Zmiany
w podatkach uzupetniono o zmiany w prawie pracy, tj. o prawie pofowe obnizono koszty tzw. nieuprawnionych zwolnier
zpracy (Kugleriin., 2005). Cztery lata po rozpoczeciu reform wspétczynnik zatrudnienia w Hiszpanii os6b w wieku 15-24 lat
wzrést o prawie 8 pkt. proc., a 0s6b w wieku 55-64 lat o 4 pkt. proc.

Nalezy réwniez zmniejszy¢
sktadki na ubezpieczenie
spoteczne optacane przez
osoby mtode i starsze
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« W przypadku oséb mtodych skfadki te miatyby wynosi¢ jedna piata standardowej wysokosci
w pierwszym roku ich kariery zawodowej, a nastepnie w ciggu kolejnych 4 lat rosng¢ do petnej
wartosci. Warunkiem skorzystania z tej ulgi bytoby rozpoczecie pracy przed ukonczeniem 24
roku zycia. Okreslajac na takim poziomie graniczny wiek uprawniajacy do skorzystania z ulgi,
chcieliSmy pogodzi¢ ze sobg dwa sprzeczne cele: z jednej strony, ulga powinna zacheca¢ do
wczesnego wchodzenia na rynek pracy, z drugiej jednak strony, nie powinna redukowac stopy
zwrotu z ksztatcenia.

+ W przypadku oséb starszych sktadki te malatyby o jedna dziesiata co roku, a poczawszy od
64 roku zycia wynosityby 0 proc.

Nie uwzgledniajgc wzrostu dochoddéw sektora finanséw publicznych wynikajacego ze zwiek-
szenia zatrudnienia, koszt takiego rozwigzania wynidstby 1,7 mld zt, mimo ze az 38 proc. oséb
w wieku produkcyjnym ma 15-24 lub 55-64 lata (@ w ciggu najblizszych trzech lat ta proporcja
jeszcze nieco sie zwiekszy i w roku 2011 wyniesie 38,5 proc.). Ale na te dwie grupy wiekowe
przypada tylko 18 proc. zatrudnionych (nawet gdyby zawezono mozliwosci przechodzenia na
wczesne emerytury i zrbwnano wiek emerytalny kobiet i mezczyzn, za 3 lata przypadatoby na
nie nadal tylko 20 proc. zatrudnionych).

Proponowane rozwigzanie zmniejszytoby klin podatkowy w przypadku oséb mtodych
z 38,9 proc. obecnie do $rednio 36,0 proc., a w przypadku oséb starszych - z 40,5 proc.
do 37,6 proc.*® Jesli do obnizki sktadek uiszczanych przez mtodych i starszych pracownikéw
dodac redukcje sktadek optacanych przez pracodawcéw, opisang w poprzednim punkcie,
wtedy klin podatkowy dla oséb mtodych wynidstby przecietnie 33,4 proc., a dla oséb star-
szych - 35,1 proc.

Redukcja opodatkowania dochodoéw z pracy oséb o wysokich lub niskich kwalifikacjach

W trzeciej kolejnosci nalezatoby wprowadzi¢ jedna stawke podatku dochodowego. Na poczat-
ku br. wprowadzono ja w Albanii, Butgarii i Czechach®'. W efekcie, grupa panstw Europy Srodko-
wej i Wschodniej, ktore stosuja te forme opodatkowania - wzrosta do 15%. Zaden z krajéw, ktory
przeszedt ostatnio na jednolitg stawke podatku dochodowego nie powrdcit do kilku stawek.
Podatek ptaski maja nie tylko kraje naszego regionu, ale i niektére panstwa wysokorozwiniete,
w tym o tak roznych gospodarkach jak, z jednej strony, Hongkong, a z drugiej strony, Islandia.
Tendencja do tagodzenia progres;ji jest zresztg obserwowana praktycznie wszedzie. Od potowy
lat 80. gorne stawki opodatkowania obnizono we wszystkich krajach OECD o wysokim docho-
dzie na mieszkanca.

Wprowadzenie jednolitej stawki podatku dochodowego mogtoby, po pierwsze, mie¢ pozytyw-
ny wptyw na wielko$¢ naktadéw pracy. Skorzystaliby z niej niemal wytacznie ludzie utrzymuja-
cy sie z pracy zawodowej. Tylko okoto 500 0sdb osigga dochody z rent i emerytur oraz innych
Swiadczen przekraczajgce najwyzszy prog podatkowy.

50 Réznice w poziomie klina podatkowego wynikajq z réznego poziomu przecietnych zarobkéw oséb mtodych i starszych. Do
obliczen wykorzystano przecietne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw za maj br. oraz relacje sredniej ptacy w po-
szczegdlnych grupach wiekowych do przecietnego wynagrodzenia za paZzdziernik 2006 r. (bardziej aktualne dane nie sq
publicznie dostepne).

51 Jednolita stawka PIT wynosi 10 proc. w Albanii, 10 proc. w Butgarii oraz 15 proc. w Czechach.

52 Poza Albaniq, Butgariq i Czechami sq to: Czarnogéra, Estonia, Gruzja, Kazachstan, Litwa, totwa, Macedonia, Rosja, Rumu-
nia, Serbia, Stowacja i Ukraina. Nalezy zastrzec, ze w niektdrych z tych paristw, zasada jednolitej stawki PIT bywa stosowana
z pewnymi modyfikacjami. Np. w Serbii obowiqzujq rézne stawki procentowe w stosunku do réznych rodzajéw dochodow.
Niemniej, stawki te nie sq réznicowane w zaleznosci od wielkosci dochodu.

Kosztowatoby to niewiele...

...a zredukowatoby klin
podatkowy w przypadku
tych grup o kolejne 3 pkt.
proc.

W dalszej kolejnosci trzeba
wprowadzi¢ jedng stawke
podatku dochodowego

Jednolita stawka podatku
dochodowego miataby
pozytywny wptyw na
wielkos¢ naktadoéw pracy...
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Tabela8.  Podatek ptaski w wybranych krajach

Aktualna stawka PIT Rok wprowadzenia
(2008) liniowego PIT
Mbania w0 008
Butgaria 10 2008
Czarnogora 15 2007
Czechy 15 2008
Estonia 21 1994
Gruzja 12 2005
Guernsey 20 1960
Hongkong 16 1947
Irak 15 2004
Islandia 35,7 2007
Jersey 20 1940
Kazachstan 10 2007
Kirgistan 10 2007
Litwa 24 1994
totwa 25 1995
Macedonia 10 2007
Mauritius 15 2009
Mongolia 10 2007
Rosja 13 2001
Rumunia 16 2005
Serbia 12do 20 2003
Stowacja 19 2004
Ukraina 15 2004
Zrédto: Opracowanie wtasne
- Z jednej strony, rozwigzanie to powinno sktoni¢ do zwiekszenia wysitku osoby, ktore przed  ...poprzez zachete do

jego wprowadzeniem uzyskiwatyby dochéd bliski gérnemu progowi. Stanowitoby ono row-  wejscia na rynek pracy

niez zachete do wejscia na rynek pracy dla kobiet, ktérych matzonkowie zarabiajg na tyle duzo,  nieaktywnych zawodowo
ze, mimo wspolnego rozliczania podatku, wpadaja w wysokie progi podatkowe (opodatko-  kobiet i zwiekszenie wysitku
wane w 2008 r. stawkami 30 lub 40 proc., a od przysztego roku stawkga 32 proc.)®>. W obecnych  0s6b, ktére przed jego
warunkach rozpoczecie przez nie pracy zarobkowej oznacza w praktyce natychmiastowe opo-  wprowadzeniem uzyskiwaty
datkowanie wysoka stawka, mimo ze na samym poczatku aktywnosci zawodowej uzyskuje sie  dochdd bliski gérnemu
zazwyczaj tylko niewielki dochdéd. progowi oraz....

« Zdrugiej strony, zmiana ta mogtaby podnie$¢ popyt na prace, bo na skutek podniesienia prze-  ...posrednio poprzez wzrost
cietnej stopy oszczednosci (ludzie o wysokich dochodach charakteryzuja sie zazwyczajwyzszg  inwestycji
sktonnoscia do oszczedzania niz osoby o niskich dochodach - zob. rozdziat ) zwiekszytby sie
zaséb kapitatu w gospodarce, do ktérego wykorzystania byliby potrzebni dodatkowi pracow-
nicy. Wzrost odsetka dochodéw oszczedzanych przez gospodarstwa domowe, a tym samym
poszerzenie mozliwosci finansowania inwestycji bytby druga korzyscig z wprowadzenia jednej
stawki podatku dochodowego.

53 Oczywiscie, demotywujqcy charakter stawek progresywnych dotyczy w réwnym stopniu mezczyzn, ktérzy majq dobrze za-
rabiajqce zony i nie pracujq zarobkowo. Jednak, taka sytuacja zdarza sie rzadziej.
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Jednak gtéwna zaletg podatku ptaskiego bytoby zwiekszenie optacalnosci podnoszenia kwalifi-
kacji. Oznaczatby on wzrost dochodéw po opodatkowaniu 0séb, ktére potrafig wnies¢ w rozwaoj
firmy, dla ktdrej pracuja, na tyle duzo, ze przedsiebiorcom optaca sie je wysoko wynagradzac.
Ten efekt utatwitby zatrzymanie dobrze wyksztatconych ludzi w Polsce. Wiecej z nich mogtoby
uzyskiwac wyzsze dochody po opodatkowaniu u nas niz np. kopigc rowy w Anglii. Obecnie ktos,
kto w Polsce zarabia brutto nieco ponad 7 tys. zt miesiecznie wpada w 40-proc. prég. W Anglii
te 7 tys. zt to mniej niz dwie trzecie przecietnej pensji. Przy takich dochodach pracownik zaptaci
tam 22 proc. podatek (ponadto, jego sktadka na ubezpieczenie spoteczne bedzie o prawie dwie
trzecie nizsza niz u nas, a sktadka optacana przez pracodawce - o okoto jedng trzecia).

Od 2009 r. majg obowigzywac dwie stawki PIT — 18- i 32-procentowa. Likwidacja stawki 32-pro-
centowej kosztowataby stosunkowo niewiele - 2,5-3 mld zt.

Podobne (jako$ciowo) skutki, co wprowadzenie podatku liniowego (czyli wzrost naktadéw pracy
wsrod oséb o wysokich kwalifikacjach, w tym zachecenie do powrotu dobrze wyksztatconych
emigrantéw oraz zwiekszenie stopy oszczednosci), miatoby réwniez ustanowienie dla sktadki
na ubezpieczenie chorobowe tego samego limitu, ktdry ma zastosowanie do sktadek rentowe;j
i emerytalnej. Obecnie ptaci sie je jedynie od dochoddéw, ktére w ciaggu roku nie przekraczaja
30-krotnosci przecietnego wynagrodzenia. Wprowadzenie limitu dochodéw, od ktérych uisz-
cza sie sktadke na ubezpieczenie chorobowe, bytoby réwnoznaczne ze zwiekszeniem dochodu
po opodatkowaniu 0séb o wysokich kwalifikacjach. Sktadka na ubezpieczenie chorobowe wy-
nosi 2,45 proc. ptacy brutto i jest optacana przez pracownika.

Takie rozwigzanie przyniostoby takze dodatkowg korzys¢ — zmniejszytaby sie skala wytudzen
zasitku chorobowego przez osoby o wysokich zarobkach. Uzasadnieniem dla wprowadzenia
takiego limitu w przypadku sktadek emerytalnej i rentowej byta che¢ unikniecia duzych roz-
pietosci miedzy swiadczeniami emerytalno-rentowymi. Nie ma powodu, dla ktérego wysokos¢
zasitkéw wyptacanych przez Fundusz Chorobowy miataby by¢ bardziej zré6znicowana niz rent
i emerytur. Jednoczesnie gdyby zasitek chorobowy nie moégt przekroczy¢ 2,5-krotnosci prze-
cietnej pensji, wtedy rzadziej ludzie zapadaliby np. na ,chorobe powyborczg". Pozwala ona od-
chodzacym ludziom wtadzy przedtuzy¢ sobie o p6t roku okres dobrych zarobkéw.

Wprowadzenie takiego rozwigzania powinno silniej zmniejszy¢ raczej wydatki funduszu niz
jego dochody. Obecnie prawie jedna trzecia zasitkow chorobowych trafia do jednej dziesiatej
0s0b o najwyzszym poziomie dochodu (zob. Wykres 16a i 16b). Majg one co prawda zblizony
udziat w tgcznym dochodzie wypracowanym w gospodarce. Ale poniewaz miedzy poziomem
dochodu a zdrowotnoscig wystepuje dodatnia zaleznos¢ (zob. np. Easterly, 2002), brak istotnej
réznicy miedzy odsetkiem pobieranych zasitkdw i uiszczanych sktadek sugeruje, ze wspomnia-
ny proceder wytudzania zasitkow jest rzeczywiscie w tej grupie praktykowany.

W sumie, likwidacja gornej stawki PIT i wprowadzenie limitu dochodu, do ktérego ptaci sie sktad-
ke na ubezpieczenie chorobowe, obnizytoby klin podatkowy w przypadku oséb o zarobkach,
ktore dzi$ sg opodatkowane 40-proc. stawka PIT, przecietnie do 35,1 lub 32,5 proc. z obecnych
48,9 proc., jesli uwzgledni¢ postulowana redukcje sktadek optacanych przez pracodawcéw.
Do kieszeni tych oséb zaczatby trafia¢ mniej wiecej taki sam odsetek wydatkéw przedsiebior-
co6w na ich miejsce pracy co w Wielkiej Brytanii.

Aby zwiekszy¢ liczbe pracujacych, powinno sie obnizy¢ opodatkowanie dochodéw z pra-
cy nie tylko 0oséb o wysokich kwalifikacjach, ale i tych, ktorzy sg stabo wykwalifikowani,
a w efekcie - nisko optacani. Przy niewielkim wynagrodzeniu realng konkurencja dla utrzy-
mywania sie z pracy staje sie zycie z réznego rodzaju zasitkéw lub dochodéw matzonka.
System podatkowy powinien by¢ skonstruowany w taki sposéb, aby premiowat wejscie na
rynek pracy. Dlatego proponujemy, po pierwsze, radykalne podniesienie zryczattowanych

Jednq z gtéwnych zalet
podatku ptaskiego jest
zwiekszenie optacalnosci
podnoszenia kwalifikacji

Réwnie pozytywne skutki
miatoby ustanowienie dla
sktadki na ubezpieczenie
chorobowe tego

samego limitu, ktéry ma
zastosowanie do sktadek
rentowej i emerytalnej,
poniewaz...

...Zzmniejszeniu ulegtaby
skala wytudzen tego zasitku
przez osoby o wysokich
zarobkach

Obecnie prawie jedna trzecia
zasitkéw chorobowych trafia
do jednej dziesiqtej 0s6b

0 najwyzszym poziomie
dochodu

Nalezy tez obnizy¢
opodatkowanie dochodéw

z pracy os6b stabo
wykwalifikowanych, poprzez
radykalne podniesienie
zryczattowanych kosztéw
uzyskania przychodu
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Wykres 16a. Rozdysponowanie sumy $wiadczen chorobowych Wykres 16b. Rozdysponowanie tacznej sumy dochodu do dyspozycji
w decylowych grupach dochodowych 0séb fizycznych pomiedzy decylowe grupy dochodowe 0séb fizycznych

35% 35%

30% 30%

25% 25%

20% 20%

15% 15%

10% 10%

5% 5%

udziat w catkowitej sumie Swiadczen
udziat w catkowitej sumie dochodéw do dyspozycji

0%~ 0%~

D1 D2 D3 D4 D5 D6 D7 D8 D9 D10 D1 D2 D3 D4 D5 D6 D7 D8 D9
decylowe grupy dochodowe decylowe grupy dochodowe
B Swiadczenia chorobowe: zasitek chorobowy z ZUS po ustaniu stosunku pracy
+ zasitek chorobowy z KRUS + odszkodowanie z tytutu uszczerbku na zdrowiu
Zrédto: Kurowska (2008) na podstawie danych z Europejskiego Badania Warunkéw Zycia Ludnosci (EU-SILC), wersja z dnia

27.03.2007 r.; badanie wspétfinansowane przez UE; Komisja Europejska nie ponosi odpowiedzialnosci za dane
i wnioski zawarte w publikacji

kosztéw uzyskania przychodéw (z obecnych 1 335 zt do 4 424 zi), tak, aby w przypadku
0s6b utrzymujacych sie z wtasnej pracy kwota wolna od opodatkowania wzrosta 2-krotnie.
W wyniku takiej zmiany ludzie, ktérzy zarabiajg niewiele wiecej niz ptaca minimalna (1 126 zt
miesiecznie brutto), przestaliby ptaci¢ podatek dochodowy®* Klin podatkowy w przypadku
tych oséb spadtby do 33,9 lub 31,2 proc. z obecnych 36,8 proc., jesli uwzgledni¢ obnizke
sktadek optacanych przez pracodawcéw.

Po drugie, postulujemy zniesienie mozliwosci wspdlnego rozliczania podatku. Przy jednolitej
stawce podatku wspdlne rozliczanie matzonkéw nie skutkuje obnizeniem stawki kraricowej
podatku (czyli od ostatniego zarobionego ztotego), bo caty dochdéd jest opodatkowany ta
samg stawka. Przestaje wiec podnosi¢ optacalno$¢ dodatkowego wysitku. Zaczyna natomiast
premiowac pozostawanie jednego z wspotmatzonkéw poza rynkiem pracy. Nie ma powodu,
aby koszt tego rodzaju decyzji byt przerzucany na cate spoteczenstwo, skoro nie odnosi ono
z niej korzysci.

Inaczej jest w przypadku tzw. ulgi prorodzinnej — dlatego proponujemy jej zachowanie. Ze
wzgledu zaréwno na ksztatt systemu emerytalnego (w ktérym, nawet po reformie, skfadki
w wiekszosci nie odktada sie na wiasng emeryture, a przeznacza na finansowanie biezacych
Swiadczen), jak i systemu opieki zdrowotnej (w ktérym wysokos¢ sktadek nie zalezy od stanu
zdrowia ubezpieczonych czesto silnie powigzanego z wiekiem), dla spoteczenstwa nie jest obo-
jetna liczba urodzen. Trzeba mie¢ jednak swiadomos¢, ze taka ulga nie zwiekszy jej znaczaco.
Jezeliludzie, decydujac sie na rodzicielstwo, kierujg sie mitoscia, majac oczywiscie Swiadomos¢,
ze utrzymanie dzieci kosztuje, to moze ona podnies¢ liczbe urodzen gtéwnie w zamoznych ro-
dzinach wielodzietnych. Tylko w tych rodzinach ulga ta bedzie w sumie na tyle wysoka, ze po-
zwoli na utrzymanie kolejnego dziecka. Dzieci moga pojawic sie takze w rodzinach, ktére chca
mie¢ dzieci, a niewiele im brakuje, aby mogty je utrzyma¢ bez ulgi w podatku®.

54 Nadal uiszczaliby jednak sktadki na ubezpieczenie spoteczne oraz zdrowotne.

55 Ulga prorodzinna ma te przewage nad zasitkami kierowanymi do os6b majqcych dzieci, ze w odréznieniu od zasitkéw przy-
nosi co najwyzej tylko niewielkie korzysci rodzinom patologicznym, ktdre decydujqc sie na dzieci, kierujq sie - jak brutalnie
by to nie zabrzmiato — rachunkiem ekonomicznym. Po pierwsze, trudno utrzymac dziecko za kwote ulgi w ciggu roku, bo
ewentualna materialna korzys¢ w postaci nizszego podatku nie pokrywa kosztu utrzymania dziecka. Po drugie, rodziny, kto-
re mogtyby prébowac ,zarabiac” na uldze, czesto nie osiqgajq na tyle duzych dochodéw, aby mdc z niej w petni skorzystac
nawet przy jednym dziecku.

Ulga prorodzinna, cho¢
jest stabym instrumentem
podnoszenia liczby urodzin
w naszym Kraju powinna
zostac utrzymana, lecz...
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Poniewaz traktujemy te ulge raczej jako nie najlepiej adresowany bodziec do zwiekszania
dochodéw z pracy®® przez osoby majace dzieci niz znaczacy instrument podniesienia liczby
urodzin w naszym kraju, proponujemy nie zwiekszac jej w najblizszym czasie (juz w obec-
nej postaci bedzie ona powodowata ubytek dochodéw w wysokosci okoto 5-6 mid zt*’).
Dodatkowa intencja, ktéra przyswiecata (lub przynajmniej powinna przyswiecac) ustawo-
dawcy przy jej wprowadzaniu, tj. zwiekszenie wydatkéw rodzin na wychowanie dzieci, be-
dzie najlepiej realizowana, jezeli Polska bedzie sie szybko rozwija¢, a w rezultacie, ludzie
tatwiej beda mogli znalez¢ dobrze ptatna prace. Temu celowi lepiej beda stuzy¢ inne zmiany
w systemie podatkowym.

Zwiekszenie zryczattowanych kosztéw uzyskania przychodoéw, ktére miatoby doprowadzi¢
do faktycznego podwojenia kwoty wolnej od podatku dla oséb utrzymujgcych sie z whasnej
pracy, mogtoby uszczupli¢ dochody sektora finanséw publicznych o ponad 8 mid zt. Gdyby
z podwojonej kwoty wolnej mogli korzysta¢ wszyscy podatnicy, a nie tylko pracujacy, wtedy
koszt ten wzréstby o dodatkowe 5,5 mld zt. Z tej kwoty az 4,5 mld zt to faktyczne dodatkowe
podwyzki rent i emerytur oraz innych swiadczen socjalnych. W rezultacie, nie zmienitaby sie
optacalnos¢ utrzymywania sie z pracy w poréwnaniu do zycia z zasitkow.

Zniesienie mozliwosci wspolnego rozliczania podatku przez wspétmatzonkéw oraz osoby
samotnie wychowujace dzieci zwiekszytoby natomiast dochody sektora finanséw publicz-
nych o ponad 1 mid. zt.

Dodatkowe dochody, ktére miatyby w czesci pokry¢ ubytek wywotany zwiekszeniem kosz-
tow uzyskania przychodu dla oséb utrzymujacych sie z whasnej pracy, przyniostoby réwniez
usuniecie wszystkich obowigzujacych ulg i zwolnieh podatkowych poza ulgami: prorodzin-
na i z tytutu wptat na rzecz organizacji pozytku publicznego. Likwidujac ulgi mozna bytoby
zachowac konstytucyjng zasade ochrony praw nabytych oraz intereséw w toku, dajac po-
datnikom mozliwos¢ wyboru, czy chca by¢ opodatkowani wedtug starych zasad, podatkiem
progresywnym z ulgami, czy tez wolg zostac¢ objeci nowym systemem, z jednolitg stawka
podatku i wysokimi zryczattowanymi kosztami uzyskania przychodéw, ale tylko z dwiema
ulgami: prorodzinng i z tytutu wptat na rzecz organizacji pozytku publicznego. Opodatko-
wanie na nowych zasadach niostoby za sobg na tyle duzo korzysci (o innych poza wpro-
wadzeniem jednolitej stawki i radykalnym zwiekszeniem ryczattowych kosztéw uzyskania
przychodéw dla oséb utrzymujacych sie z wiasnej pracy piszemy w dalszej czesci raportu),
ze naszym zdaniem zdecydowana wiekszo$¢ podatnikow zrezygnowataby z praw nabytych
i przesztaby do nowego systemu.

Wzrost dochodéw sektora finanséw publicznych spowodowany zniesieniem wiekszosci ulg
i zwolnien mozna ostroznie szacowac na 1,5 mid zt.

Dochody te wzrostyby dodatkowo na skutek wprowadzenia zasady powszechnosci opodatkowa-
nia na jednolitych zasadach. Oznaczataby ona w szczegdlnosci likwidacje 50-proc. zryczattowa-
nych kosztéw uzyskania przychodéw, potracanych przy obliczaniu dochodu z tytutu korzystania
z praw autorskich oraz 20-proc. kosztéw potracanych od przychodoéw zleceniobiorcéw (niepro-
wadzacych dziatalnosci gospodarczej). Wartosci tych wspétczynnikdéw nie majg zadnego ekono-
micznego uzasadnienia. Oznaczaja one de facto zwolnienie od opodatkowania duzej czesci do-
chodu. Zwazywszy, ze w praktyce, osoby z nich korzystajace rzadko ponoszj istotne rzeczywiste
koszty, mozna je uznac za przejaw odstepstwa od zasady powszechnosci opodatkowania, ktére

56 Nie najlepiej adresowany, bo z ulgi mozna skorzystac takze wtedy, gdy nie uzyskuje sie dochodéw z pracy.

57 Nasze szacunki kosztu tej ulgi sq nizsze od liczby podawanej przez Ministerstwo Finanséw o ponad 1-2 mld zt z dwéch po-
woddw: przede wszystkim, nie wszyscy podatnicy, ktérzy majq dzieci, uzyskujq na tyle wysokie dochody, aby skorzystac¢
z petnego odliczenia; ponadto, czes¢ podatnikéw moze nie chciec¢ lub nie potrafic skorzystac z ulgi.

...w najblizszym czasie nie
nalezy jej zwiekszac

Dodatkowe dochody
przyniostoby budzetowi
usuniecie wszystkich
obowiqzujqcych ulg

i zwolnieri podatkowych
poza ulgq prorodzinng
iulgq z tytutu wptat na
rzecz organizacji pozytku
publicznego
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przypomina zwolnienie dla dziatalnosci rolniczej (0 mozliwosciach opodatkowania dziatalnosci
rolniczej piszemy w dalszej czesdci raportu). W obu przypadkach dochodzi do przerzucenia cieza-
ru podatku na reszte podatnikéw, co utrudnia obnizenie powszechnie obowigzujacej stawki.

Likwidacja odrebnego systemu potracania kosztéw uzyskania przychodu dla oséb korzystaja-
cych z praw autorskich oraz zleceniobiorcéw mogtaby zwiekszy¢ dochody sektora finanséw
publicznych o ponad 0,8 mld zt.

Podwojenie kwoty wolnej od podatku dla oséb utrzymujacych sie z pracy zawodowej obnizyto-
by klin podatkowy przecietnie z 40,1 proc. obecnie do 38,2 proc. lub, jesli uwzgledni¢ wszystkie
inne postulowane zmiany, do 34,7 proc. Polska sytuowataby sie na 12 miejscu wsréd krajow
OECD uporzadkowanych od najnizszego do najwyzszego klina podatkowego - tak samo, jak
po postulowanej redukcji sktadek optacanych przez pracodawcéw, ale niemal zréwnataby sie
z Wielka Brytania, zajmujaca 11 pozycje.

Wykres 19.  Klin podatkowy w Polsce na tle krajow OECD (Il)
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3.2. Redukcja opodatkowania dochodéw z kapitatu

Ten element reformy finanséw publicznych miatby przede wszystkim zwiekszy¢ bodzce do
oszczedzania i inwestowania. Podniesienie stopy akumulacji kapitatu jest druga wazng rezer-
wa wzrostu polskiej gospodarki. Stopa oszczednosci narodowych w Polsce jest obecnie niemal
taka sama jak w strefie euro. Ale jest nizsza niz w najszybciej rozwijajacych sie krajach. Gdyby
stopa oszczednosci w ciggu 10 najblizszych lat stopniowo zwiekszata sie z obecnych okoto 20
do 30 proc., to tempo wzrostu gospodarczego przyspieszytoby o 0,5 pkt. proc., a luka w do-
chodzie na mieszkanca zawezitaby sie o jedna dwudziestg (i to pomijajac postep techniczny
ucielesniony w kapitale. Jednak w kolejnych latach malataby - facznie zmniejszytaby sie o jedna
czwartg. Gdyby jednoczesnie na skutek ztagodzenia presji na wzrost ptac (ktéremu sprzyjatoby
obnizenie opodatkowania dochoddéw z pracy), wzrést udziat wynagrodzenia kapitatu w pro-
dukcie z okoto jednej trzeciej do potowy tacznego dochodu, to luka ta zawezitaby sie w sumie
o potowe (w tym w ciggu 10 lat o jedng pietnasta; a przecietne tempo wzrostu gospodarki w
tym okresie mogtoby by¢ wyzsze o 0,7 pkt. proc.).

Podniesienie stopy
akumulacji kapitatu jest
drugq waznq rezerwq
wzrostu polskiej gospodarki.
Gdyby stopa oszczednosci
w ciggu 10 najblizszych
lat stopniowo zwiekszata
sie zobecnych okoto 20
do 30 proc., to tempo
wzrostu gospodarczego
przyspieszytoby o 0,5 pkt.
proc.
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Zmiany podatkowe, ktére miatyby przyczynié sie do zwiekszenia udziatu inwestycji w PKB, po-
winny obja¢ nastepujace elementy:
» redukcje stawki CIT;

» umozliwienie odliczania od przychoddéw wszystkich racjonalnych wydatkéw stuzacych dziatal-
nosci gospodarczej;

+ zniesienie opodatkowania dywidend;
+ przejscie na roczne rozliczenie podatku CIT;

- likwidacje opodatkowania zyskéw kapitatowych oraz dochodéw z odsetek od lokat bankowych.

Uzasadnienie takiego ksztattu zmian oraz oszacowanie ich kosztéw przedstawiamy ponizej.

Schemat 10. Etapy redukcji opodatkowania dochodéw z kapitatu

ETAPY REDUKCJI OPODATKOWANIA DOCHODOW Z KAPITALU

1) Obnizenie stawki CIT do 18 proc., tj. do poziomu przysztorocznej stawki PIT

2) Umozliwienie odliczania od przychodéw wszystkich racjonalnych wydatkéw stuzacych
dziatalnosci gospodarczej z chwilg ich poniesienia

3) Wprowadzenie mozliwosci przeniesienia straty podatkowej na nastepne lata bez ograniczen
czasowych ani kwotowych

4) Zniesienie opodatkowania dywidend lub przynajmniej obnizenie ich stopy opodatkowania do
18 proc. i wprowadzenie mozliwosci ich odliczania od podstawy opodatkowania

5) Zmiana systemu miesiecznych zaliczek na poczet CIT docelowo na roczne rozliczenie podatku

6) Zniesienie opodatkowania zyskow kapitatowych lub przynajmniej umozliwienie odliczania
strat kapitatowych od dochoddow z innych zrédet

7) Zniesienie opodatkowania dochodéw z odsetek od lokat bankowych

Zrédto: Opracowanie wtasne

Redukcja stawki CIT

Redukcja stawki CIT bytaby gtéwnym sposobem na obnizenie opodatkowania zyskéw przedsie-
biorstw, jezeli relacje wydatkéw publicznych do PKB ograniczono by tylko w niewielkim stop-
niu. W sytuacji, w ktérej opodatkowanie dochodéw z dziatalnosci gospodarczej bytoby nadal
regulowane w dwoch ustawach: ustawie o PIT i ustawie o CIT, planem minimum do przeprowa-
dzenia, bytoby jej obnizenie z 19 do 18 proc., tj. do poziomu przysztorocznej stawki PIT dla oséb
rozliczajacych sie wedtug skali podatkowej, tak aby forma prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej wybierana przez przedsiebiorcéw byta mozliwie stabo zalezna od rodzaju przepiséw re-
gulujacych zwigzane z nig zobowigzania podatkowe. Ten plan nalezatoby zrealizowa¢ takze w
przypadku postulowanego przez nas objecia wszystkich form dziatalnosci gospodarczej jedna
ustawg (o powodach i skutkach takiej zmiany piszemy w kolejnym punkcie tego rozdziatu). Do-
choéd z dziatalnosci gospodarczej, obarczonej z natury wiekszym ryzykiem niz praca najemna,
nie powinien by¢ opodatkowany wyzej od niej. Zarbwno wieksze ryzyko, jak i szersze mozli-
wosci osiggania dochodéw z alternatywnych zrédet (jezeli interes nie wypali, przedsiebiorca
zawsze moze podjac prace najemng) powoduja, ze decyzja o prowadzeniu dziatalnosci gospo-
darczej jest silniej uzalezniona od wysokosci ciezaréw podatkowych niz praca najemna.

Jezelirelacje wydatkéw
publicznych do PKB
ograniczono by tylko

w niewielkim stopniu,
wtedy gtdwnym
sposobem na obnizenie
opodatkowania zyskéw
przedsiebiorstw bytaby
redukcja stawki CIT



Jak podatki moga przyblizy¢ nas do cudu gospodarczego

Ubytek dochoddéw sektora finanséw publicznych wywotany taka redukcjg wynidstby okoto
2,5 mld zt. Ten szacunek nie uwzglednia jednak efektéw podazowych obnizenia opodatkowa-
nia zyskow firm, ktére powinny dziata¢ w kierunku zwiekszenia dochodéw podatkowych.

Umozliwienie odliczania od przychoddéw wszystkich racjonalnych wydatkéw stuzgcych
dziatalnosci gospodarczej

Obnizanie opodatkowania zyskéw przedsiebiorstw poprzez redukcje stawki CIT mozna do-
stosowac do dowolnej wielkosci zatozonego dopuszczalnego ubytku dochodéw sektora fi-
nanséw publicznych w wyniku zmian podatkowych. Tej elastycznosci nie ma ujednolicenie
sposobu okreslania kosztéw dla celéw podatkowych z zasadami rachunkowosci®® (réwno-
znaczne z zawezeniem rodzajéow naktadéw nie uznawanych za koszty uzyskania przycho-
déw). Ponadto, podczas gdy w przypadku obnizki stawek tatwo mozna oszacowac maksy-
malny ubytek dochodéw (od ktérego rzeczywisty ubytek powinien by¢ mniejszy ze wzgledu
na efekty podazowe redukgcji), to w przypadku umozliwienia odliczania od przychodéw
wszystkich racjonalnych wydatkéw stuzacych dziatalnosci gospodarczej mozna bytoby proé-
bowac oszacowac jedynie minimalny spadek dochodow, tj. nie uwzgledniajgcy zwiekszenia
przez firmy tych rodzajéw naktadéw, ktére wczesniej nie mogty by¢ wliczane w koszty. Moz-
na go szacowac na okoto 4 mid z**.

Jednak takie rozwigzanie nie tylko zmniejszytoby ciezary podatkowe, ale i uproscito wywiazy-
wanie sie ze zobowigzan podatkowych (firmy o przychodach powyzej 800 tys. euro nie musia-
tyby prowadzi¢ podwadjnej ksiegowosci — osobnej dla celéw rachunkowych i osobnej dla celéw
podatkowych).

Alternatywnym rozwigzaniem do ujednolicenia sposobu okreslania kosztéw dla celéw po-
datkowych z zasadami rachunkowosci mogtoby by¢ umozliwienie odliczania od przycho-
déw wszystkich racjonalnych wydatkéw stuzacych dziatalnosci gospodarczej z chwilg ich
poniesienia®. Takie rozwigzanie bytoby jednak trudne do wprowadzenia ze wzgledu na
zwigzane z nim wysokie, przejsciowo, koszty (o ktérych wiecej za chwile). Wynikatyby one
stad, ze powyzsza zasada dotyczytaby takze wydatkéw inwestycyjnych, ktére obecnie sg wli-
czane w koszty przez okres kilku lat®. Dzieki temu, zniknetyby wszystkie komplikacje zwia-
zane z amortyzacja i rozliczaniem leasingu. Przedsiebiorcy inwestujacy w majatek trwaty, nie
ptaciliby podatku dochodowego do czasu wygenerowania znaczacych zyskéw z inwesty-
¢ji. Takie rozwigzanie bytoby szczegdlnie pomocne dla przedsiebiorcéw rozpoczynajacych
dziatalno$¢, majacych tylko niewielkie kapitaty wtasne, a jednoczesnie utrudniony dostep do
kredytu, wynikajacy z braku odpowiedniego zabezpieczenia oraz historii kredytowej. Jed-
nak aby tak sie stato, trzeba bytoby wprowadzi¢ mozliwos¢ ,przeniesienia” straty podatko-

58 Rozwiqzanie polegajgce na opodatkowaniu zysku rachunkowego funkcjonuje w czystej formie w niewielu krajach (np.
w Makao i Zjednoczonych Emiratach Arabskich). W Europie w praktyce funkcjonuje ono w Estonii. W tym kraju wszystkie
rodzaje dochodéw firm nie sq opodatkowane; opodatkowaniu podlega natomiast wyptata dywidend. Poniewaz dywidendy
wyptaca sie z zysku rachunkowego, mozna uznac, ze przy okreslaniu podstawy opodatkowania decydujqce znaczenie ma
zysk rachunkowy.

59 Oszacowalismy ten ubytek wykorzystujgc do obliczeri przecietnq efektywnq stope opodatkowania spétek w latach
2003-2005.

60 Nie udato nam sie znalez¢ kraju, w ktérym funkcjonowatoby w czystej formie takie rozwiqgzanie. Istniejq jednak na Swiecie
kraje, w ktérych w ogdle nie ma CIT.

61 Naktady inwestycyjne obejmujqg wydatki na nabycie Srodkéw trwatych (w tym budynkdw), ziemi oraz tzw. wartosci niema-
terialnych i prawnych takich, jak patenty, licencje, know-how itp. W obecnym stanie prawnym wymienione wydatki nie sq
uwazane za koszty uzyskania przychoddw. Zamiast tego zakupione srodki podlegajq tzw. amortyzacji podatkowej, ktéra
sprawia, Ze odliczenie kosztu ulega roztozeniu w czasie; z reguty jest to okres kilkuletni. Z kolei zakup ziemi w ogdle nie znaj-
duje odzwierciedlenia w kosztach uzyskania przychodu — az do momentu, w ktérym podatnik decyduje sie na jej sprzedaz;
wtedy koszt zakupu pomniejsza dochdd ze sprzedazy. Podobnie jest przy sprzedazy pozostatych sktadnikéw majqtku trwa-
tego, ktére podlegajq amortyzadji: przy ich sprzedazy podatnik pomniejsza dochéd o niezamortyzowanq czes¢ wydatkéw
poniesionych na zakup.

Nalezatoby rozwazy¢
réwniez ujednolicenie
sposobu okreslania kosztow
dla celéw podatkowych

z zasadami rachunkowosci

Alternatywnym
rozwiqgzaniem

do ujednolicenia sposobu
okreslania kosztéw dla celéw
podatkowych z zasadami
rachunkowosci mogtoby
by¢ umozliwienie odliczania
od przychodéw wszystkich
racjonalnych wydatkéw
stuzqcych dziatalnosci
gospodarczej z chwilg ich
poniesienia
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wej na nastepne lata, bez zadnych ograniczen czasowych ani kwotowych (strata poniesiona
w roku podatkowym mogtaby zosta¢ odliczona w roku/latach przysztych bez zadnych ram
czasowych, az do wyczerpania straty)®’. Jednak sam koszt tylko tego ostatniego rozwiazania
mozna szacowac na 1,5 mld zt*>,

Przy jednoczesnym przeniesieniu do jednej ustawy wszystkich regulacji dotyczacych opo-
datkowania dochodéw z dziatalnosci gospodarczej (zob. nastepny punkt tego rozdziatu),
otworzytaby sie droga do poszerzenia bazy podatkowej o rolnikéw. Gdyby zdecydowano
sie wprowadzi¢ w rolnictwie podobne obowigzki podatkowe, jakie ciagza na prowadza-
cych dziatalnos¢ gospodarcza w innych sektorach gospodarki, to powinno sie nimi ob-
ja¢ mozliwie szeroka grupe gospodarstw. Zastosowanie standardowych zasad wytacznie
do duzych gospodarstw zniechecatoby rolnikéw do powiekszania swoich gospodarstw.
W rezultacie spowolnitoby to odptyw ludzi z rolnictwa do innych, bardziej wydajnych sek-
toréw gospodarki oraz wzrost wydajnosci pracy w samym rolnictwie. A wiec ta prosta
rezerwa, pozwalajgca na dostrzegalne zmniejszenie luki dzielagcej nas od panistw najza-
mozniejszych, bytaby wykorzystywana w jeszcze mniejszym stopniu niz obecnie. Tym-
czasem, gdyby w ciggu kilkunastu nastepnych lat jedna pigta pracujagcych w rolnictwie
znalazta zatrudnienie poza rolnictwem, podobnie jak to sie stato w Irlandii w latach 90., to
wytgcznie z tego powodu luka w PKB na mieszkarnca miedzy Polska a krajami strefy euro
zmniejszytaby sie o okoto 3 proc®”.

Umozliwienie odliczania od przychodéw wszystkich racjonalnych wydatkéw stuzacych dzia-
talnosci gospodarczej z chwilg ich poniesienia powinno dotyczy¢ tylko wydatkdéw poniesio-
nych po terminie okreslonym w odpowiedniej ustawie. W ten sposéb zmniejszytoby sie ryzy-
ko przejsciowego spadku dochodow sektora finansow publicznych z tego podatku do zera.
Wspomniany termin nie powinien by¢ uzalezniony od daty wejscia jej w zycie, bo wtedy co
najmniej czes¢ firm mogtaby odktfadac inwestycje do momentu jego nadejscia, a tym samym
do gospodarki zostatyby wprowadzone powazne wstrzasy — najpierw ujemny (wynikajacy
z odwlekania inwestycji), a nastepnie dodatni (bedacy skutkiem spietrzenia wszystkich in-
westycji w jednym czasie).

Ryzyko takich wstrzaséw w potaczeniu z wysokimi kosztami nawet niezapowiedzianego
wprowadzenia mozliwosci odliczania od przychodéw wszystkich racjonalnych wydatkéw
stuzacych dziatalnosci gospodarczej z chwilg ich poniesienia sprawia, ze szanse na takie roz-
wigzanie sg niewielkie. Zwigzane z nim wysokie koszty powoduja, ze nie da sie go wprowa-
dzi¢ natychmiast. Z kolei jego odwlekanie dodatkowo podnosi te koszty, bo dla unikniecia
duzych wstrzaséw popytowych wymaga objecia nowym sposobem rozliczania inwestycji
takze naktadéw poniesionych w okresie od rozpoczecia dyskusji nad tym rozwigzaniem do
jego wprowadzenia. Dodatkowo, pojawia sie tutaj trudny do rozwigzania problem wiarygod-
nosci: rzad moze zapewniac przedsiebiorcéw, ze inwestycje podjete na etapie dyskutowania
tego rozwigzania zostang objete nowymi zasadami rozliczania, ale z chwila jego wprowadza-
nia bedzie miat silne bodZce do niewywigzania sie z tych zapewnien. Przedsiebiorcy moga to
przewidywac i w efekcie, mimo zapewnien rzadu, odwlekac inwestycje do momentu wpro-
wadzenia nowego sposobu rozliczania kosztéw.

62 W obecnym stanie prawnym prawo do odliczenia straty z dziatalnosci gospodarczej (zaréwno o0séb fizycznych, jak i praw-
nych) moze byc zrealizowane tylko w piecioletnim okresie nastepujgcym po roku poniesienia straty; ponadto, w jednym roku
mozna odliczy¢ nie wiecej niz 50 proc. straty z innego roku. Np. strata z 2007 r. wynoszqca 100 zt moze by¢ odliczona od do-
chodu lat 2008-2012, przy czym w pojedynczym roku tego okresu mozna odliczy¢ jedynie potowe straty z 2007 1. (tj. 50 z4).

63 Mozliwos¢,,przeniesienia” straty podatkowej na nastepne lata, bez zadnych ograniczer czasowych ani kwotowych powinna
zostac wprowadzona niezaleznie od tego, czy ostatecznie zdecydowano by sie na umozliwienie firmom odliczania od przy-
choddéw wszystkich racjonalnych wydatkdw stuzqcych dziatalnosci gospodarczej z chwilq ich poniesienia.

64 Szacunek ten trzeba jednak traktowac z duzq ostroznosciq ze wzgledu na fakt, ze wiele 0os6b pracujgcych w rolnictwie jedno-
czesnie jest zatrudnionych, czesto na czarno, poza rolnictwem.

Przy jednoczesnym
przeniesieniu do jednej
ustawy wszystkich regulacji
dotyczqcych opodatkowania
dochodéw z dziatalnosci
gospodarczej, otworzytaby
sie droga do poszerzenia
bazy podatkowej o rolnikéw
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Ubytek dochodéw sektora finanséw publicznych z tytutu podatku dochodowego od firm
spowodowany wprowadzeniem mozliwosci odliczania od przychoddéw wszystkich racjonal-
nych wydatkéw stuzacych dziatalnosci gospodarczej z chwilg ich poniesienia mozna szaco-
wac w pierwszym roku jej wprowadzenia az na 25-26 mld zi, czyli okoto trzech czwartych
wptywoéw z tego tytutu®. Jednak poczawszy od drugiego roku wptywy te powinny szybko
rosna¢ - znacznie szybciej niz gospodarka. Okres niskich wptywéw mogtby sie wydtuzy¢ do
kilku lat, gdyby dynamika inwestycji wzrosta o okoto 20 pkt. proc., co jednak jest mato praw-
dopodobne. Te kilka lat musiatoby uptyna¢, aby skokowo zwiekszone inwestycje, réwno-
znaczne ze skokowym wzrostem kosztéw, zaczety generowac dodatkowe dochody. Gdyby
proponowane rozwigzanie przyczynito sie do umiarkowanego podniesienia dtugofalowego
tempa wzrostu gospodarki (o 0,5-1 pkt. proc.), to relacja dochodéw podatkowych do PKB
ustabilizowataby sie po okoto 5 latach na poziomie o mniej wiecej jedng dziesigtg nizszym
niz przy utrzymaniu obecnego systemu odliczania kosztéw. Jednak sama kwota dochoddéw
bytaby w tym czasie (w cenach statych) juz o okoto jedng 6sma wieksza niz przed wprowa-
dzeniem nowego sposobu odliczania kosztow.

Przejsciowy ubytek wptywow z podatku dochodowego od przedsiebiorstw nie musiatby by¢
tak gteboki jak przedstawiono powyzej, bo Polska mogtaby zacza¢ korzystac¢ z cen transfe-
rowych stosowanych przez przedsiebiorstwa ponadnarodowe, z czego od dtuzszego czasu
korzysta np. Irlandia. Wykazujac duze zyski w naszym kraju oraz niewielkie zyski lub straty
w pozostatych krajach, przedsiebiorstwa te minimalizowatyby faczna wielkos$¢ zaptaconych
podatkéw. Jednoczesnie jednak, mocno zasilatyby nasz budzet; trafiataby do niego znacz-
nie wieksza czes$¢ ptaconych przez nie podatkdw niz ta, ktéra wynikataby z rzeczywistej
skali ich dziatalnosci w naszym kraju, a wszystko kosztem tych panstw, ktére wysoko opo-
datkowuja zyski. Dzieki korzysciom z cen transferowych mozna bytoby dodatkowo obnizy¢
opodatkowanie zyskéw, a w rezultacie zwiekszy¢ zdolnosc¢ i sktonnos$¢ przedsiebiorstw do
inwestowania (oraz zachecic¢ je do stosowania cen transferowych korzystnych dla naszego
budzetu).

Jednak niezaleznie od tego, czy wprowadzono by mozliwos¢ odliczania od przychodéw
wszystkich racjonalnych wydatkéw stuzacych dziatalnosci gospodarczej z chwilg ich ponie-
sienia, czy tez postanowiono by, ze firmy moga prowadzi¢ tylko jedna ksiegowos¢ zgodna
w przypadku duzych przedsiebiorstw np. z miedzynarodowymi standardami rachunkowo-
$ci®®, trzeba bytoby znacznie gtebiej zredukowa¢ nominalna stawke opodatkowania zyskéw,
aby nasz kraj mogt odnosic¢ korzysci z cen transferowych. Bez tego, raczej nie bylibysmy
w stanie konkurowac z takimi krajami jak Irlandia, nie méwigc o krajach nadbattyckich (zob.
Wykres 12.).

65 Dolna granica przedziatu kosztéw wynika z zatozenia, Zze spadek dochodéw z opodatkowania zyskéw przedsiebiorstw
w naszym kraju bytby, w ujeciu procentowym, taki sam, jak w Estonii, uwzgledniajqc korekte z powodu réznicy w fazie
cyklu koniunkturalnego miedzy naszym krajem teraz a Estoniq w 2000 r. Gérnq granice otrzymano mnozqc procentowy
ubytek zysku netto, do jakiego by doszto, gdyby proponowane rozwiqzanie obowigzywato w 2007 r., a firmy nie zare-
agowatyby na nie zmiang w strukturach kosztéw, przez dochody z CIT przewidywane na 2008 r. Oczywiscie szacunki
te sq obarczone znacznq niepewnosciq, chociazby dlatego, ze w rzeczywistosci przedsiebiorstwa zmienityby strukture
swoich kosztéw zwiekszajqc w nich udziat inwestycji, a podjete inwestycje zaczetyby po jakims czasie generowac do-
datkowe dochody.

66 Rozwigzanie to nie powinno obejmowac firm o przychodach ponizej 800 tys. euro. Dla nich oznaczatoby ono kilka no-
wych obowiqzkéw i utrate wprowadzonej od zesztego roku mozliwosci wliczenia inwestycji w koszty w catosci od razu
- bez amortyzacji. Dodatkowe obowiqzki to np. scista rejestracja obrotu gotowki i operacji bankowych oraz kilka innych
rejestrow. W czesci firm wymagatoby to dostosowania systeméw komputerowych, w najmniejszych rejestry robione by-
tyby recznie.

Ale mozliwos¢ odliczania

od przychodéw

wszystkich racjonalnych
wydatkdw stuzqcych
dziatalnosci gospodarczej
spowodowataby ubytek
dochodéw sektora finanséw
publicznych w pierwszym
roku az o 25-26 mld zt

Przejsciowy ubytek wptywdw
z podatku dochodowego

od przedsiebiorstw nie
musiatby by¢ réwnie

gteboki, gdyby Polska mogta
zaczqc korzystac z cen
transferowych...

...ale aby tak sie stato,
stawka CIT musiataby zostac
znacznie obnizona
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Wykres 12.  Efektywna stawka opodatkowania spétek w krajach UE
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Zrédto: Komisja Europejska

Zniesienie opodatkowania dywidend

Aby obja¢ opodatkowanie wszystkich firm regulacjami jednej ustawy, trzeba bytoby znies¢ opo-
datkowanie dywidend lub - co miatoby ten sam skutek, ale ze wzgledéw politycznych mogtoby
by¢ fatwiejsze do przeprowadzenia - obnizy¢ stope ich opodatkowania do 18 proc.i pozwoli¢ na
ich odliczanie od podstawy opodatkowania. Bez zniesienia opodatkowania dywidend, objecie
matych firm ta sama ustawa co duzych i srednich przedsiebiorstw mogtoby dla nich oznaczac
faktyczny wzrost ciezarow podatkowych. Dystrybuowane zyski bytyby bowiem opodatkowane
stawka 32,76 proc. (firmy pfacityby 18 proc. podatku dochodowego z chwilg wypracowania zy-
sku i kolejne 18 proc. od zysku po potraceniu podatku dochodowego z chwilg jego przekazania
wiascicielom). Ponadto, przy tak wysokiej faktycznej stawce podatku firmy unikatyby jego pta-
cenia. Dokonywatyby zbednych naktadéw, a sektor finanséw publicznych nie miatby co liczy¢
na znaczace dochody z tego podatku.

Zniesienie opodatkowania dywidend bytoby wskazane takze ze wzgledu na fakt, iz obecnie
sg one u nas znacznie mocniej opodatkowane niz w wiekszosci pozostatych krajow Unii Euro-
pejskiej (zob. Tabela 9.). Jest to tez kolejna cecha, ktéra odréznia nas od tygryséw azjatyckich.
W wiekszosci z nich (Hongkongu, Malezji, Singapurze, Tajlandii, Tajwanie) dywidendy od wszyst-
kich lub przynamniej niektérych transakgji s zwolnione z opodatkowania.

Aby objqc opodatkowanie
wszystkich firm regulacjami
jednej ustawy, trzeba bytoby
znies¢ opodatkowanie
dywidend lub obnizy¢

stope ich opodatkowania
do 18 proc. i pozwolic¢ na

ich odliczanie od podstawy
opodatkowania
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Podatek od dywidend
wyptacanychinwestorom

Tabela9.  Opodatkowanie dywidend w krajach Unii Europejskiej
k_(')'d d
od dywidend od dywidend
Kraj rezydentéw (proc.) zagranicznych (proc.)
Austria 0 0/25'
Belgia 1,7(34)* 1,7 34)*
Butgaria 0 10
Cypr 0 0%15
Czechy 24 24
Dania 0%16,5(25)" 0%16,5(25)
Estonia 22 22
Finlandia 0/26° 0/26°
Francja 1,7°/34,4 1,7'%/34,4
Grecja 0 25
Hiszpania 30 30
Holandia 0/20/23,5/25,5" 0/20/23,5/25,5"
Irlandia 0 12,5
Litwa 0/15' 0/15"
Luksemburg 0/20/22/26° 0/20/22/26°
totwa 0 0/15'®
Malta 0/35% 0/35"
Niemcy 1,5-1,7" (30-33)” 1,5-1,7" (30-33)”
Polska 19 19
Portugalia 0/13,25%%' (26,5) 0/13,25%' (26,5)
Rumunia 0 0/16*
Stowacja 0 0
Stowenia 0 0/22%
Szwecja 0/28* 28
Wegry 0 0
Wielka Brytania 0 28
Wiochy 0/1,38" 0/1,38"

od dywidend od dywidend zagranicznym (osobom
rezydentéw (proc.) zagranicznych (proc.) prawnym)? (proc.)
25 25 0/25%
15 15 0/25°
5 5 0/5°
15 15 0
15 15 0/15
43 43 0/15°
22 22 22/43%
28 28 0/28°
48,7 48,7 0/25%
0 0 0
18 18 0/18?
15 15 0/15%°
1 4 0/20%
0/24' 0/24' 0/15
39" 397 0/15
- - 0/10?
15 15 0
47,5 47,5 0/15,825*" (21)
19 19 0/19°
20 20 0/20°
15 15 0/15°
16 16 0/16%
0 0 0
30 30 0/30°
35 35 0
32,5 32,5 0/20%
0/12,5® 0/12,5% 0/27

' Zwolnione od podatku, o ile odbierajqcy dywidende posiada co najmniej 10 proc.
udziatéw w wyptacajgcym jq przedsiebiorstwie.

2 Dlafirm spoza UE oraz firm z UE, ktdre nie spetniajq warunkéw z przypisu trzeciego.
Wewnaqtrz UE obowiqzuje zasada, ze dochody przedsiebiorstwa osiqgane z dywidend
wyptacanych przez firme spoza kraju pochodzenia wiasciciela udziatéw sq zwolnione
z podatku, jezeli udziat ten wynosi co najmniej 15 proc. (od 2009 r.- 10 proc.) i byt
utrzymywany co najmniej przez dwanascie miesiecy poprzedzajqcych wyptacenie
dywidendy; wszedzie, gdzie zaznaczone jest, ze podatek dotyczy tylko firm spoza UE nalezy
rozumiel, ze naktadany jest on réwniez na firmy z krajéw UE niespetniajqgce tego warunku.
Tylko 5 proc. otrzymanej dywidendy podlega opodatkowaniu (czyli faktyczna stopa
podatkowa wynosi 5 proc. * 34 proc. = 1,7 proc.) Jezeli spetnione sq warunki dotyczqce
wysokosci posiadanych udziatéw i dtugosci okresu ich utrzymywania (co najmniej 10 proc.
udziatéw w firmie, 1 rok).

Jesli otrzymujqcy dywidende posiada co najmniej 1 proc. udziatow w firmie wyptacajqcej
dywidende.

Dochody z dywidendy zwolnione od podatku, jesli odbierajqcy dywidende posiada

co najmniej 10 proc. udziatéw w przedsiebiorstwie wyptacajqcym jq i utrzymywat je
przez co najmniej 1 rok poprzedzajqcy wyptacenie. W przeciwnym przypadku podlegajq
opodatkowaniu wedtug skali CIT.

7 Jedynie 66 proc. dochodéw z dywidendy podlega opodatkowaniu, wiec faktyczna stopa
podatkowa wynosi 66 proc. * 25 proc. = 16,5 proc.

Estonia uzyskata zgode na naktadanie podatkéw od dywidend nawet dla firm
pochodzqcych z UE do korica 2008 r. Opodatkowanie jest podwdjne - wyptacajqcy
dywidende ptaci 22 proc., kolejne 21 proc. podatku od dywidendy odbierane jest przez
organy podatkowe w momencie wypftaty swiadczenia, jezeli otrzymujqcy dywidende
posiada mniej niz 15 proc. udziatéw.
Podatek od dywidend (w wysokosci zwyktej stawki CIT) ptacq tylko te przedsiebiorstwa,
ktorych gtownym polem dziatania sq inwestycje (instytucje finansowe, fundusze inwestycyjne,
banki), pozostate przedsiebiorstwa sq zwolnione z ptacenia podatku od dywidend
° Jesli przedsiebiorstwo posiada co najmniej 5 proc. udziatéw i utrzymywato je przez
co najmniej 2 lata, to jedynie 5 proc. dywidendy otrzymanej przez nie podlega
opodatkowaniu (5 proc. * 34,4 proc. = 1,7 proc.).
" Tylko 5 proc. otrzymanej dywidendy podlega opodatkowaniu (czyli faktyczna stopa
podatkowa wynosiod 1,5 proc. do 1,7 proc.) bez wzgledu na wysokos$¢ posiadanych udziatéw.
2 Efektywna stopa podatkowa, jakiej podlegajq przedsiebiorstwa niemieckie waha sie
ze wzgledu na réznqg wysokosc podatkéw lokalnych i handlowych.

13

14

17
18

21

22

40 proc. podatku podlega zwrotowi, stqd faktyczna stopa podatkowa wynosi

40proc. * 21 proc. = 15,825 proc.

Czesc firm ptaci podatek jedynie od 5 proc. dywidendy otrzymanej w wysokosci stawki
CIT- 27,5 proc. (efektywna stawka: 5 proc. * 27,5 proc. = 1,38 proc.), pozostate sq
catkowicie zwolnione.

Kwalifikowani udziatowcy (utrzymujqcy odpowiedniq czes¢ udziatéw przez odpowiednio
dtugi okres) nie ptacq podatku od 60 proc. dywidendy, pozostate 40 proc. jest
opodatkowane wedtug stawek PIT.

6 Dywidendy z firm pochodzqcych z Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (EEA)

sqg zwolnione z podatku.

Jedynie czes¢ dochodow z dywidend jest opodatkowana.

Standardowo dochody z dywidend podlegajq opodatkowaniu wedtug stawki 35 proc.,
ktéry podlega odliczeniu od podatku CIT. Kwalifikowani udziatowcy (spetniajqcy warunki
dotyczqce wysokosci udziatéw i dtugosci okresu ich utrzymywania - zazwyczaj 10 proc.
i1 rok) sq zwolnieni z podatku od dywidend.

° Jesli dywidenda pochodzi od przedsiebiorstwa spetniajqcego specjalne warunki (jego

zyski sq opodatkowane efektywnq stopq nieprzekraczajqcq 10 proc. obliczanq zgodnie
z przepisami holenderskimi i wiecej niz potowa jej aktywow to aktywa ,pasywne”) to nie
Jjestona przedmiotem opodatkowania, w przeciwnym wypadku dochody z dywidendy
opodatkowane sq wedtug progresywnej skali CIT.

W zaleznosci od umowy miedzynarodowej (stopa obnizona tylko dla firm posiadajqcych
powyzej 5 proc. udziatéw w przedsiebiorstwie wyptacajgcym dywidende).

Jedynie 50 proc. dochodéw z dywidend podlega opodatkowaniu, wiec faktyczna stopa
podatkowa wynosi 50 proc. * 26,5 proc. = 13,25 proc.

Podatek dotyczy dywidend wyptacanych i przyjmowanych spoza granic UE.
Przedsiebiorstwo rumuniskie, ktore pobiera dywidende od firmy, ktdrej siedziba znajduje
sie poza UE podlega podatkowi, podobnie organy rumurniskie pobiorq podatek, jesli
dywidenda jest wyptacana przez rumuriskq firme przedsiebiorstwu spoza UE.

3 Jeslifirma wyptacajqca ma siedzibe w kraju, ktéry znajdzie sie na ,czarnej liscie”

publikowanej przez ministerstwo finanséw.

Firma, ktdra posiada udziaty w przedsiebiorstwie pochodzqcym z tej samej branzy jest
zwolniona z podatku od dywidendy.

Naktadany na przedsiebiorstwa z branzy REIT (Real Estate Investment Trust).

Zrédto:  Opracowanie wtasne
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Przejscie na roczne rozliczanie podatku CIT

Niezaleznie od przyjetego sposobu odliczania kosztéw, wskazane bytoby dodatkowo przejscie
z systemu miesiecznych zaliczek na poczet CIT docelowo na roczne rozliczenie podatku. Bez
tego jest mato prawdopodobne, abysmy zaczeli korzystac z cen transferowych. Pod wzgledem
czestotliwosci rozliczania tego podatku jesteSmy bowiem zupetnie niekonkurencyjni (zob. ta-
bele ponizej).

Tabela 10.  Czestotliwos¢ uiszczania CIT-u

Panstwa, w ktérych CIT ptacony jest raz do roku (bez zaliczek)

Belgia, Szwajcaria, Wielka Brytania (firmy o dochodzie ponizej 1,5 mIn £), Motdawia', Liechtenstein, Singapur

Panstwa, w ktdrych zaliczki na CIT ptaci sie nie cze$ciej niz 2 razy do roku

1 zaliczka oraz rozliczenie roczne
Japonia, Korea Pd., Tajwan

2 zaliczki oraz rozliczenie roczne
Wtochy, Dania, Norwegia, RPA, Makao, Uzbekistan

Irlandia - 90 proc. podatku wptaca sie na miesiac przed koricem roku podatkowego, pozostate 10 proc. przy
sktadaniu zeznania

Tajlandia - rozliczenie pétroczne i rozliczenie roczne

Panstwa, w ktérych zaliczki na CIT ptaci sig¢ kwartalnie

Malta, Nowa Zelandia - 3 zaliczki co 4 miesigce

Niemcy, Austria, Francja, Wielka Brytania (firmy o dochodzie powyzej 1,5 mIn £), Hiszpania, Portugalia,
Czechy, Rumunia, Luksemburg, Cypr, Turcja, Ukraina, Azerbejdzan, Gruzja, Australia, Chiny, Filipiny

'0d 2008 r. stawka CIT w Motdawii wynosi 0 proc., a zatem nie ma obowiqzku uiszczania zaliczek; istnieje jednak
obowiqzek ztozenia rocznego zeznania.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Takiego przejscia, w czystej formie, mozna bytoby dokonac¢ tylko stopniowo: wprowadzenie
takiej zmiany od razu skutkowatoby catkowita utratg dochodéw z CIT w jednym roku budzeto-
wym. Mozna bytoby réwniez skorzysta¢ z rozwigzania hybrydowego, takiego, jak np. w Irlandii.
Wtedy jednorazowy koszt nie bytby bardzo wysoki, wyniéstby okoto 3,5 mld zt. Pozostatby jed-
nak problem z zarzadzaniem ptynnoscig w ciggu roku.

Likwidacja opodatkowania zyskéw kapitatowych oraz dochodéw z odsetek od lokat bankowych

W dtuzszej perspektywie korzystny wptyw na wielkos¢ i jakos¢ inwestycji miatoby réwniez znie-
sienie opodatkowania zyskow kapitatowych lub przynajmniej umozliwienie odliczania strat ka-
pitatowych od dochoddw uzyskiwanych z innych zrédet.

Do czerpania korzysci z cen
transferowych niezbedne
bytoby przejscie na roczne
rozliczanie CIT
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Przy obecnej sytuacji na warszawskiej GPW szybkie zniesienie tego podatku nie powinno
oznaczac duzego ubytku dochodéw budzetu (mozliwo$¢ odliczania strat kapitatowych od do-
chodéw z innych Zrédet mozna bytoby ograniczy¢ do inwestycji dokonanych po wprowadze-
niu takiej zmiany).

Mogtoby natomiast przyczynic sie do przyspieszenia jej rozwoju. Na 105 krajow, dla ktorych
sq dostepne odpowiednie dane, w 62, a wiec w ponad potowie, kapitalizacja gietdy w relacji
do PKB jest wieksza niz w Polsce. Pod wzgledem kapitalizacji ustepujemy w szczegdélnosci ty-
grysom azjatyckim - w Tajlandii jest ona ponad 2-krotnie wieksza niz u nas, w Korei - prawie
3-krotnie, w Malezji — prawie 4,5-krotnie, w Singapurze - prawie 6-krotnie, a w Hongkongu
- ponad 18-krotnie. Jednoczesnie jednak jeszcze na poczatku lat 90. w wielu krajach rozwinie-
tych (Francji, Niemczech, czy Hiszpanii) kapitalizacja gietdy byfa nizsza niz obecnie w Polsce i
to nawet po skorygowaniu relacji cen spotek notowanych na naszej gietdzie do poziomu ich
wieloletniej $redniej wartosci ksiegowej. Ale te kraje miaty znacznie bardziej rozwiniety system
bankowy niz nasz kraj.

Zniesienie opodatkowania dochodoéw z odsetek od lokat bankowych rowniez wigzatoby sie ze
stosunkowo niewielkimi kosztami (nieprzekraczajacymi 1 proc. dochodéw budzetu).

Likwidacja barier hamujacych rozwdj sektora bankowego, jakiekolwiek by one byty, ma duze
znaczenie. Na 168 krajow, dla ktérych sa dostepne odpowiednie dane, w 102 relacja kredytu
do PKB jest wyzsza niz u nas. Ustepujemy pod tym wzgledem nawet wielu krajom Amery-
ki Lacinskiej (np. Argentynie), czy Afryki (np. Kenii), ale poréwnanie do krajéw wysokorozwi-
nietych i tygrysow azjatyckich jest szczegdlnie druzgoczace. W krajach o wysokim poziomie
dochodu na mieszkanca relacja kredytu do PKB jest przecietnie ponad 4,5-krotnie wyzsza
niz u nas. Z wyjatkiem 5 krajow (Gregji, Irlandii, Kanady, Korei Potudniowej i Nowej Zelandii),
w pozostatych byta ona wyzsza juz 50 (i wiecej) lat temu. W 5 krajach, w ktérych byto inaczej,
przekroczyta ona nasz obecny poziom, odpowiednio, w roku 1964, 1966, 1968, 1972 i 1986.
W tygrysach azjatyckich relacja ta jest ponad 3-krotnie wyzsza niz u nas. Wyzsza byta zresztg
juz 30 lat temu. Wyjatek stanowita tu Indonezja, w ktérej relacja ta przekroczyta nasz obecny
poziom pod koniec lat 80.

W krajach Unii Europejskiej zaréwno zyski kapitatowe, jak i dochody z odsetek od lokat banko-
wych bywaja opodatkowane mocniej niz w naszym kraju. Mozna jednak znalez¢ i takie kraje,
w ktorych opodatkowuje sie je tagodniej lub w ogodle zwalnia z opodatkowania, mimo ze sek-
tor finansowy jest w nich duzo bardziej rozwiniety niz u nas (zob. Tabela 11.). Takie zwolnienie
funkcjonuje réwniez w niektoérych tygrysach (np. w Hongkongu i Malezji — w przypadku zyskéw
kapitatowych oraz w Singapurze — w przypadku odsetek od lokat bankowych).

Przy obecnej sytuacji

na gietdzie papieréw
wartosciowych szybkie
zniesienie opodatkowania
zyskéw kapitatowych nie
powinno oznaczac duzego
ubytku dochoddéw budzetu

Zniesienie opodatkowania
dochoddéw z odsetek

od lokat bankowych
wiqzatoby sie ze stosunkowo
niewielkimi kosztami nie
przekraczajqcymi 1 proc.
dochodu budzetu
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Tabela 11.  Opodatkowanie odsetek z lokat bankowych i zyskdw kapitatowych w krajach Unii Europejskiej
Od spr;édazy Od sprzedazy
Od sprzedazy papierow Od odsetek Od sprzedazy papierow Od odsetek
L nieruchomosci .. wartosciowych ... (odlokat) . nieruchomosci . wartosciowych ... (odlokat) .
Austria b/d 0/23/33,5/507 25 25° 25° 0
Belgia 0/33° 0%/25/30/40/45/50* 15 33® 33% 0
Butgaria 10? 10° 0 10° 10° 0
Cypr 20 0 10 20 0 10
Czechy 0/12/19/25/32* 12/19/25/32* 15 21° 213 0
Dania 28/43/45 28/43/45 0 25 0%/25 0
Estonia 212 212 212 0 0 0
Finlandia 28 28 29 26 0°%/26 26
Francja 26 0/5,5/14/30/40° 25 1,72'° (34,43) 1,72'° (34,43) 16
Grecja 0-20" 20 15 25 25 25
Hiszpania 24/28/37/43? 18 25 32,5 32,5 32,5
Holandia 30 30 0 b/d 25,5 25,5
Irlandia 20 20 24 20 0%/20 20
Litwa 0'%/15 0'%15 15 18 18 18
Luksemburg 0-38 0-38 0 b/d 0%/20/22/26 0
totwa 0'%/25 15 10 15 15 10
Malta 12 0/15/25/35° 0 12 35 0
Niemcy 0'%/7,5-22,5 (15-45)">  0/7,5-22,5 (15-45)" 30 1,5-1,65 (30-33)" 1,5-1,65 (30-33)" 1,5-1,65 (30-33)"
Polska 0/19° 19 19 19° 19° 19°
Portugalia 25 0'%/10 20 13,3%°(26,5) 13,3%°(26,5) 13,3%°(26,5)
Rumunia 2/3 16> 16 16° 16° 16°
Stowacja 19° 19? 15 19° 19° 19°
Stowenia 20 20 20 22 11722 15
Szwecja 30 30 0 28 0%/28 0
Wegry 25 20 20 20 0'%/20 20
Wielka Brytania 10/22/40 10/22/40 20 28 0728 28
Wiochy b/d 23/27/38/41/437 27 b/d 1,37/27,5 b/d

PIT.
qr.

1
2
3
4
5
6
7
8

Zwolnione z opodatkowania, jesli aktywa byty utrzymywane przez co najmniej trzy lata.
Zwolnione od podatku, jesli aktywa byty utrzymywane przez co najmniej rok, a udziat wynosit co najmniej 10 proc.

10 Jegli papiery wartosciowe pozostajq w posiadaniu sprzedajgcego co najmniej dwa lata, to obowiqzuje 95 proc. zwolnienie, stqd efektywna stawka podatku to

5proc. *34,43 proc. = 1,72 proc.
" Podatki dochodowe rézniq sie w zaleznosci od landu, jedynie 5 proc. dochodéw podlega opodatkowaniu.
12 . . .

Jedynie 50 proc. dochodéw podlega opodatkowaniu.

3 Zwolnione z podatku,jezeli nieruchomos¢ jest utrzymywana co najmniej dziesiec lat.

Nieopodatkowane, jezeli papiery wartosciowe byty w posiadaniu sprzedajqcego przez okres co najmniej roku.
Jesli sprzedaz nastqpita przed uptywem pieciu lat od zakupu danej nieruchomosci.

Zwolnione z podatku, jesli zyski z obrotu papierami wartosciowymi nie kwalifikujq sie jako , profesjonalne”.
Nieopodatkowane jesli nieruchomos¢ byta zamieszkana przez sprzedajqcego przez co najmniej dwa lata, lub w jego posiadaniu przez co najmniej pie¢ lat.

14 . L . L . : . . L

Zwolnione z podatku, jezeli papiery wartosciowe pozostajq w posiadaniu sprzedajqcego co najmniej rok.
> W zaleznosciod dtugosci okresu posiadania nieruchomosci.
1 Nieopodatkowane, jesli sprzedajqcy posiadat co najmniej 30 proc. udziatéw w danym przedsiebiorstwie co najmniej rok.

Dane 2002r., dotyczq podatkow pobieranych bezposrednio przy wyptacie odsetek, w krajach, gdzie zaznaczono zerowe zyski z lokat rozlicza sie jako czes¢ dochodu osobistego.

Y Jesli sprzedajqcy posiada papiery wartosciowe jako aktywa trwate przez co najmniej rok, to obowiqzuje 95 proc. zwolnienie.

1 Nieopodatkowane, jezeli nieruchomos¢ byta gtéwnym miejscem zamieszkania sprzedajqcego.

1 Nieopodatkowane, jesli nieruchomos¢ pozostawata w posiadaniu sprzedajqcego dtuzej niz trzy lata.

20 Jedynie 50 proc. dochodéw podlega opodatkowaniu.

2 Jesli udziat wynosit co najmniej 8 proc. i sprzedajqcy miat go w posiadaniu co najmniej szes¢ miesiecy, obowiqzuje 50 proc. zwolnienie.
22 Catkowite zwolnienie obowiqzuje w przypadku zbycia udziatéw w przedsiebiorstwach z branz pokrewnych.

Zrédto:  Opracowanie wtasne
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3.3. Uproszczenie podatkow

Do podtrzymania wysokiego tempa wzrostu w nastepnych kilkunastu latach potrzebne jest
nie tylko zwiekszenie odsetka pracujacych wsréd oséb w wieku produkcyjnym oraz udziatu
inwestycji w PKB. Niezbedne jest takze utrzymanie wysokiej dynamiki produktywnosci pra-
cy i kapitatu. Temu celowi stuzytoby (obok rozwigzan opisanych w poprzednich punktach)
uproszczenie podatkéw.

Schemat 11. Kierunki upraszczania podatkow

KIERUNEK UPRASZCZANIA PODATKOW

VAT

PODATEK DOCHODOWY ™

Wprowadzenie podziatu podatku dochodowego Wprowadzenie jednolitej stawki na wszystkie
na podatek od dochodéw osobistych i podatek # rodzaje transakgji.
dochodowy od przedsiebiorstw zamiast obecnego
podziatu na CITi PIT.

\

e

Ujednolicenie zasady odliczania VAT poprzez
wprowadzenie reguty, zgodnie z ktéra obowiazek

Likwidacja ulg i zwolnien od podatku podatkowy powstatby (w transakjach krajowych)
dochodowego oraz uproszczenie regulacji </ ZAWSZE albo z chwila wystawienia faktury, albo
dotyczacych sktadki zdrowotnej. z chwilg otrzymania zaptaty.
Wprowadzenie mozliwosci odliczania Rezygnacja z requty, zgodnie z ktdra nie jest
od przychodéw wszystkich racjonalnych ) \* dopuszczalr’le odll’czen.le VAT przy’dokfmywanlu
wydatkow stuzacych dziatalnosci gospodarczej wydatkow, !(tore hie moga by¢ zalulczone
z chwilg ich poniesienia. do kosztow uzyskania przychodow.
\ Skrécenie terminu zwrotu nadwyzki

naliczonego podatku.
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W obecnym stanie prawnym przepisy dotyczace opodatkowania dziatalnosci gospodarczej
znajdujg sie zaréwno w ustawie o PIT, jak tez w ustawie o CIT, a brzmienie blizniaczych prze-
pisow jest — na ogot — identyczne. W efekcie, ustawa o PIT osigga rozmiary, ktére odstraszaja
od lektury jej wtasciwych adresatéw, tj. osoby osiggajace dochody ze stosunku pracy i do-
chody podobne. Proponujemy usuniecie dotychczasowego podziatu na podatek dochodo-
wy od 0s6b fizycznych (PIT) oraz podatek dochodowy od 0séb prawnych (CIT) i wprowadze-
nie w miejsce PIT i CIT dwéch podatkéw: podatku od dochodéw osobistych oraz podatku
dochodowego od przedsiebiorstw, tj. od dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na forme
jej prowadzenia.

Usuniecie przepiséw o dziatalnosci gospodarczej pozwolitoby skréci¢ ustawe o PIT o prawie
potowe. Do dalszego, znacznego jej skrocenia doprowadzitaby, wspomniana w punkcie doty-
czacym redukcji opodatkowania dochoddw z pracy, likwidacja niemal wszystkich ulg i zwol-
nien od tego podatku. Obecnie samo wyliczenie dochodéw wolnych od podatku obejmuje
ponad 120 pozycji. Uproszczenia domagaja sie takze regulacje dotyczace sktadki ubezpie-
czenia zdrowotnego. W obecnym stanie prawnym sktadka zdrowotna (9 proc. wynagrodze-
nia po odliczeniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne) jest pobierana, a nastepnie odliczana
od PIT-u. Niestety, odliczenie jest tylko czesciowe (odliczy¢ mozna tylko sktadke w wysokosci
7,75 proc.). Efektem tych operacji jest ukryte podwyzszenie stawki podatkowej, ktére odbywa

W miejsce PIT | CIT
nalezatoby wprowadzic
nowy podziat na podatki

od dochoddw osobistych
oraz podatki dochodowe od
przedsiebiorstw

Trzeba bytoby réwniez
uproscic¢ regulacje dotyczqce
sktadki ubezpieczenia
zdrowotnego
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sie ,obok” skali podatkowej, przedstawionej w art. 27 ust. 1 ustawy o PIT. Trzeba mie¢ jednak
Swiadomos¢, ze koszt dla sektora finanséw publicznych wprowadzenia petnego odliczenia od
podatku dochodowego sktadki zdrowotnej wyniéstby ponad 4 mld zt. Bytby on tak wysoki,
bo z odliczenia korzystaliby wszyscy podatnicy. Oznaczatoby ono faktyczna podwyzke rent
i emerytur oraz wynagrodzen w szeroko pojetej sferze budzetowej.

Te wszystkie rozwigzania pozwolityby na rezygnacje z wiekszosci formularzy podatkowych
zwigzanych z tym podatkiem. Oryginalna koncepcja podatku liniowego zaktada, ze roczna
deklaracja podatku dochodowego powinna miec¢ ,objetos¢ pocztéwki”. W warunkach polskich
nalezy sie liczy¢ z pewnymi komplikacjami, wynikajagcymi ze ztozonego systemu ubezpieczen
spotecznych. Mimo tych komplikacji, deklaracja nie powinna by¢ duzo dtuzsza.

Celem wprowadzenia jednolitych zasad opodatkowania dla wtascicieli wszystkich przedsie-
biorstw: jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej, spétek osobowych (w tym cywilnych) oraz
spotek kapitatowych®” bytoby ograniczenie wystepowania zjawiska podejmowania decyzji go-
spodarczych pod wptywem przestanek wynikajacych z cech systemu podatkowego. Przedsie-
biorca powinien mie¢ mozliwos¢ wyboru takiej formy dziatalnosci, jaka bedzie najlepiej dosto-
sowana do jego potrzeb. Nie powinien natomiast by¢ skazany na rozwazania, ktéra forma jest
najkorzystniejsza podatkowo®. Dotyczy to takze formy finansowania rozwoju firmy. Obecne re-
gulacje ustawy o CIT promuja model finansowania spétek kapitatowych, ktdry, z niewielka tylko
przesada, mozna uznac za niezdrowy. Podwdjne opodatkowanie udziatowcdw i akcjonariuszy
prowadzi do stanu, w ktérym inwestycje w kapitat zaktadowy lub akcyjny stajg sie mato opta-
calne®. W tej sytuacji, atrakcyjna mozliwoscia alternatywna jest finansowanie spétki za pomoca
pozyczek udzielanych przez udziatowca. Odsetki, w przeciwienstwie do dywidendy, opodatko-
wane sg tylko raz. Ponadto spotka wyptacajaca odsetki moze je zaliczy¢ do kosztéw uzyskania
przychodoéw (dywidendy nie moze). Efektem powyzszych rozwigzan prawno-podatkowych jest
duza liczba spotek kapitatowych o niskim kapitale zaktadowym, bowiem wktady kapitatowe
zastepowane sg pozyczkami od udziatowcow. Ustawodawca stara sie zwalczac te tendencje za
pomoca przepiséw o tzw. niedostatecznej kapitalizacji’®. Przepisy te s3 mocno niejasne, a ich
skutecznos¢ ograniczona. Zaproponowana w niniejszym raporcie koncepcja podatku docho-
dowego od przedsiebiorstw pozwolitaby zniwelowa¢ atrakcyjno$¢ pozyczkowego schematu
finansowania spoétek, bo zniknetoby podwdjne opodatkowanie udziatowcow.

Istotnym uproszczeniem opodatkowania dochoddéw przedsiebiorstw bytoby, opisane w po-
przednim punkcie, wprowadzenie mozliwosci odliczania od przychoddéw wszystkich racjonal-
nych wydatkdéw stuzacych dziatalnosci gospodarczej z chwilg ich poniesienia, w tym w szczegdl-
nosci naktadéw inwestycyjnych. Szeroko pojete przepisy amortyzacyjne zajmujg obecnie okoto
jednej piatej ustawy o CIT (przy dyskusji o opodatkowaniu dziatalnosci gospodarczej bedziemy
sie odwotywac do tej ustawy). Po wprowadzeniu zasady jednorazowego petnego odliczania
wydatkéw inwestycyjnych ustawa zostataby istotnie skrécona. Niezaleznie od tego, zniknetyby

67 Zasada jednolitego opodatkowania dotyczyé ma nie tylko podmiotéw gospodarczych, ale przede wszystkim, ich wtascicieli
(0s6b fizycznych). Istota sprawy polega na tym, by przy wyborze formy dziatalnosci (indywidualna dziatalnos¢ gospodarcza,
spotka cywilna, spétka z o.0., etc.) przedsiebiorca nie musiat w najmniejszym stopniu kierowac sie przestankami podatko-
wymi. Niezaleznie bowiem od formy prawnej dziatalnosci, wypracowanie oraz wyptata zysku bytyby obcigzone identycznq
efektywnq stopq podatkowq. Obecnie jest inaczej: przedsiebiorca prowadzqcy indywidualng dziatalnos¢ moze wybrac li-
niowgq stawke 19 proc. Z kolei dziatajqc za posrednictwem spétki z o.0. lub spétki akcyjnej, opodatkowany jest, w pewnym
uproszczeniu, wedtug efektywnej stopy 34,41 proc. (19 proc. CIT od dochodu spétki oraz dodatkowo 19 proc. od wyptaty
dywidendy, czyli zysku po opodatkowaniu CIT-em).

68 W obecnym stanie prawnym podobne rozwazania sq codziennosciq. Co wiecej, dotyczq nie tylko przedsiebiorcéw, ale takze,
choc¢ w mniejszym stopniu, podatnikéw PIT, ktdrzy nie prowadzq dziatalnosci gospodarczej.

69 Pragniemy jeszcze raz przypomniec, Zze udziatowiec (akcjonariusz) jest opodatkowany podwdjnie: po pierwsze, spétka ka-
pitatowa ptaci CIT po wypracowaniu zysku, a po drugie, zysk netto jest opodatkowany jeszcze raz przy wypftacie dywidendy
udziatowcowi (ta zasada dziata z pewnymi modyfikacjami). Ponadto, wyptata dywidendy nie jest kosztem uzyskania przy-
chodu dla wypftacajqcej spotki.

70 Art. 16 ust. 1 pkt 60i 61 ustawy o CIT.
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wszystkie watpliwosci interpretacyjne dotyczace zasad amortyzacji dla celéw podatkowych.
Jednoczesnie procedura podatkowego rozliczania kosztéw inwestycyjnych bytaby prosta dla
kazdego podmiotu gospodarczego i nie wymagataby odrebnej ewidencji. Podatnicy mogliby
amortyzowac $rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne wyfacznie dla celéw ksiego-
wych; taka praktyka bytaby przejawem troski o rzetelne odzwierciedlenie stanu majatkowego
firmy, ale jej naruszenie nie wigzatoby sie z odpowiedzialnoscig wobec fiskusa. Z kolei mniejsze
podmioty, ktére nie prowadzg petnej ksiegowosci, mogtyby zupetnie pomina¢ ewidencje srod-
kéw trwatych oraz plany amortyzacji”.

Uproszczenie systemu podatkowego nie powinno sie ogranicza¢ do zmian w podatkach docho-
dowych. Gtéwnym obszarem wymagajacym uproszczenia s regulacje dotyczace podatku od
towarow i ustug.

Podatek ten zostat w istotnym stopniu, znacznie wiekszym niz inne podatki, uregulowany na
gruncie prawa europejskiego’. Okresla ono granice, w ktérych moze sie porusza¢ krajowy
ustawodawca. Co do zasady, dyrektywy unijne s3 wydawane dla osiggniecia okreslonego celu
wspdlnotowego przy jednoczesnym pozostawieniu panstwom cztonkowskim swobody, je-
$li chodzi o dobdr srodkéw do realizacji tego celu. Jednak przepisy dyrektyw VAT-owskich sg,
w odniesieniu do wielu kwestii, bardzo szczegétowe, precyzyjne i jednoznaczne. Prawodaw-
ca europejski pozostawit jednak panstwom cztonkowskim dos¢ szeroki zakres swobody, jezeli
chodzi o ksztattowanie takich elementéw konstrukcyjnych VAT, jak wysokos¢ stawki”®, wprowa-
dzania stawek obnizonych™, czy ustalanie momentu powstania obowigzku podatkowego. Te
swobode powinno sie wykorzystac.

Pierwsza i najwazniejszg postulowanga przez nas zmiana w systemie podatku VAT bytoby wpro-
wadzenie jednolitej stawki na wszystkie rodzaje transakgji. Jedynie gdyby zdecydowano sie na
szybkie wprowadzenie euro, nalezatoby odtozy¢ te zmiane, przynajmniej do momentu obni-
zenia dynamiki cen zywnosci, tak, aby zmiany w podatkach nie utrudniaty realizacji kryterium
niskiej inflacji, jednego z warunkéw przystapienia do strefy euro

Jednolita stawka VAT funkcjonuje np. w Danii (przy czym wynosi ona tam az 25 proc.). W na-
szym regionie zostata ona wprowadzona w 2004 r. na Stowacji na poziomie 19 proc., ale ostat-
nio — z przyczyn moéwiac oglednie ,pozaekonomicznych” - rozbudowano system tego podatku
o jedna stawke obnizong w wysokosci 10 proc.

W Polsce, oprécz stawki podstawowej (22 proc.), funkcjonujg trzy stawki obnizone (7, 3
i 0 proc.). Dotyczg one okoto 200 typdéw transakcji. Sg zazwyczaj naktadane na rodzaje
dziatalnosci gospodarczej charakteryzujace sie generalnie niska (i wolno rosnaca) produk-
tywnoscig czynnikéw wytwoérczych. W ten sposob, podnosi sie ich relatywna zyskownosc.
Z jednej strony, zmniejsza sie wymogi kapitatowe dla tych firm (nie musza one zamrazac

71 W obecnym stanie prawnym przepisy podatkowe wymagajq prowadzenia ewidencji srodkéw trwatych oraz ustalania planu
amortyzacji od wszystkich podmiotéw opodatkowanych na ogéinych zasadach podatku dochodowego (PIT i CIT). Z kolei
wieksze podmioty, prowadzqce petnq rachunkowos¢, czesto sq zmuszone do prowadzenia dwéch ewidendji srodkéw trwa-
tych i dwdch planéw amortyzacji dla celéw podatkowych i ksiegowych.

72 Fundamentem wspdlnotowego systemu VAT jest VI dyrektywa Rady z 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji przepiséw
paristw cztonkowskich dotyczqcych podatkéw obrotowych wspdlny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona
podstawa wymiaru podatku (77/388/EEC). Zostata ona zastqpiona przez dyrektywe Rady 2006/112/WE z 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspélnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. U. UE. L. 06.347.1).

73 Dyrektywa 112 stanowi jedynie, ze w okresie od 1 stycznia 2006 r. do 31 grudnia 2010 r. stawka podstawowa nie moze by¢
nizsza niz 15 proc. (art. 97).

74 Dyrektywa 112 stanowi, Ze paristwa cztonkowskie mogq stosowac jednq lub dwie stawki obnizone, w wysokosci nie nizszej
niz 5 proc. podstawy opodatkowania. Dodatkowo, stawki obnizone mogq byc stosowane wytqcznie w odniesieniu do pozy-
¢ji wymienionych w zatqczniku nr 3 do dyrektywy. Od tej requty w praktyce wystepuje jednak w paristwach cztonkowskich
szereg wyjqtkow. Przyktadowo, na etapie negocjacji przedakcesyjnych Polska uzyskata mozliwos¢ czasowego stosowania
obnizonych stawek w wysokosci 3 proc. oraz 0 proc.
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w rozliczeniach z urzedem skarbowym réwnie duzych kapitatéw, jak przedsiebiorstwa dzia-
tajace w sektorach obcigzonych stawka podstawowa). Z drugiej strony, zwieksza sie popyt
na dobra wytwarzane przez te firmy, bo staja sie one tarsze w poréwnaniu do débr obcigzo-
nych stawka podstawowa.

Podniesienie stawek obnizonych powinno znacznie stabiej zwiekszy¢ czysta strate spoteczng
z opodatkowania (czyli, przypomnijmy, wartos¢ dla konsumentéw i producentéw débr, ktérych
produkcja spadta na skutek wprowadzenia podatku zaburzajacego ich decyzje co do tego, ile
i na co wydawac) niz zmniejszytoby jg jednoczesne obnizenie stawki podstawowej i to co naj-
mniej z 2 powoddw (zob. np. Ramsey, 1927). Po pierwsze, strata ta, analitycznie, jest proporcjo-
nalna do kwadratu stawki. Oznacza to, ze wysokie stawki rodza szczegdlnie duze koszty, ktére
redukcja tych stawek mogtaby znaczaco ograniczy¢. Po drugie, przy danej stawce, czysta strata
spoteczna jest tym mniejsza, im nizszg wrazliwoscia na zmiany ceny charakteryzuje sie popyt na
opodatkowane dobra. Taka niska wrazliwos$¢ na zmiany ceny wyréznia popyt na wiele dobr, kté-
rych zakup jest obecnie obcigzony stawkami obnizonymi (np. zywno$¢ nieprzetworzona). Stad
tez podniesienie tych stawek nie powinno istotnie zredukowac zapotrzebowania na te dobra.

Mnogos¢ stawek VAT odstrasza czes¢ potencjalnych inwestordw zagranicznych. Badania prze-
prowadzone przez Komisje Europejska wskazuja, ze czes¢ przedsiebiorcédw obawia sie podej-
mowania dziatalnosci w innych panstwach cztonkowskich niz panstwo siedziby ze wzgledu na
brak pewnosci, co do obowigzujgcych tam stawek wtasciwych dla konkretnych czynnosci i wy-
nikajace z tego ryzyko sankcji, nawet w przypadku niezawinionych pomytek”,

Propozycja ujednolicenia stawek cieszy sie wysokim poparciem wsréd przedsiebiorcéw. Dwie
trzecie z nich opowiada sie za takim rozwigzaniem.

Wiele firm ma duze problemy z przyporzadkowaniem stawek VAT do wykonywanych transakgji.
W efekcie czesto dochodzi do sytuacji, w ktorych na skutek niezamierzonych btedéw ze stro-
ny podatnikéw produkty o identycznej charakterystyce s sprzedawane z réznymi stawkami.
Tymczasem, zastosowanie nieprawidtowej (zbyt niskiej) stawki, nawet w dobrej wierze, naraza
przedsiebiorce na sankcje. Uproszczona struktura stawek przyniostaby oszczednosci zaréwno
firmom, jak i administracji podatkowej. Obecnie w celu okreslenia wiasciwej stawki VAT produ-
cent powinien ustali¢ klasyfikacje statystyczna dla kazdego ze swoich towaréw. Nastepnie te
sama klasyfikacje musi zweryfikowac kazdy nastepny uczestnik taricucha obrotu (z wyjatkiem
ostatecznego konsumenta). Nie trzeba dodawa¢, ze kontrola poprawnosci stosowanych stawek
pocigga takze koszty po stronie organdw podatkowych.

Ale wielo$¢ stawek nie tylko powoduje problemy interpretacyjne, na ktérych rozwiktanie tra-
ca czas przedsiebiorcy, urzedy statystyczne i urzedy skarbowe. Utatwia réwniez dokonywanie
naduzy¢. Dlaczego wiec sie je utrzymuje? Gtéwnym motywem jest chec realizowania przez po-
litykdw zadan ,niefiskalnych”, czyli, méwiac po ludzku, obrona przywilejéw przyznanych wtas-
nemu elektoratowi. Ale te ,zadania” czesto mogtyby by¢ z mniejszg szkodg dla rozwoju realizo-
wane za pomocg innych instrumentéw, np. wydatkéw publicznych.

Ujednolicona stawka mogtaby wynosi¢ okoto 15 proc’®. Przy takiej jej wysokosci zmiana ta po-
winna by¢ neutralna dla dochodéw sektora finanséw publicznych i to przy pominieciu pozy-
tywnego wptywu zmniejszenia skali pomytek i naduzy¢ przy rozliczaniu podatku oraz efektéw
podazowych zwigzanych z redukcja stawki podstawowe;j.

75 KOM(2007)380, s. 10.

76 Zastosowane rézne metody oszacowania jednolitej stawki VAT gwarantujqcej utrzymanie obecnych dochodéw budzetu z tego
tytutu daty bardzo zréznicowane wyniki. Dlatego do tej liczby nalezatoby podchodzic¢ ze szczegdIng ostroznosciq. Ministerstwo
Finanséw dysponuje danymi, ktére powinny mu pozwolic na precyzyjne okreslenie wtasciwego poziomu jednolitej stawki VAT.
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Druga wazng zmiang bytoby ujednolicenie zasady odliczania VAT przy kazdym rodzaju
transakcji poprzez wprowadzenie reguty, wedle ktérej obowigzek podatkowy powstawat-
by (w transakcjach krajowych) zawsze albo z chwilag wystawienia faktury, albo otrzymania
ptatnosci. System VAT powinien pozwala¢ na proste, mozna powiedzie¢ automatyczne
okreslenie momentu, w ktérym materializuje sie obowigzek podatkowy z tytutu dokonanej
sprzedazy’’. Zgodnie z rozwigzaniem, jakie funkcjonuje obecnie, zasada ogélna podlega
tak wielu wytaczeniom’® Ze trudno jest méwic o jakiejkolwiek zasadzie. Obecnie jedne ro-
dzaje transakgji sa rozliczane wedtug metody memoriatowej, a inne kasowo, tj. dopiero po
dokonaniu pfatnosci (przy czym te same transakcje sa rozliczane memoriatowo na potrzeby
wymiaru innych podatkéw).

W efekcie podatnicy majg bardzo czesto problemy z prawidtowym ustaleniem momentu,
w ktérym powstaje obowigzek podatkowy. Prowadzi to do nieprawidtowosci w rozliczeniach,
przy czym staja sie one udziatem przedsiebiorcéw dziatajgcych bez najmniejszego zamiaru
naruszenia prawa. Jednak, ze wzgledu na mimowolne uchybienia, sg oni narazeni na sankcje
lub koniecznos¢ czestego korygowania ztozonych juz deklaracji podatkowych, co zwieksza
ich koszty administracyjne.

Skomplikowane przepisy dotyczace momentu powstania obowigzku podatkowego sg zréd-
tem jeszcze innych trudnosci. Nawet jezeli podatnik wie, jak moment powstania obowigzku
przypisa¢ okreslonej transakcji, to moze miec¢ trudnosci z prawidtowym ujeciem transakgji
w swoim systemie finansowo-ksiegowym. Innymi stowy, tego typu systemy, majace postac
oprogramowania komputerowego, bywajg niedostosowane do obstugiwania transakgcji,
dla ktérej przewidziano nietypowy moment powstania obowigzku podatkowego.

Réznicowanie zasad odliczania VAT wprowadzono, aby uniemozliwi¢ wytudzanie podatku
przy wykorzystaniu firm-krzakéw. Ale taki sam skutek mozna osiggna¢ w inny sposéb mniej
ucigzliwy dla uczciwych przedsiebiorcédw, rozszerzajac np. réznicowanie podmiotowe zamiast
przedmiotowego.

Po trzecie wreszcie, postulowaliby$my zmiany, ktére ograniczytyby ujemny wptyw VAT na sy-
tuacje finansowa firm, w tym ich ptynnos¢. W szczegdlnosci nalezatoby zrezygnowac z regu-
ty, wedle ktorej nie jest dopuszczalne odliczenie VAT przy dokonywaniu wydatkéw, ktére nie
moga by¢ zaliczane do kosztéw uzyskania przychodéw’®. Reguta ta stataby sie martwa przy
wprowadzeniu proponowanych zmian w podatku dochodowym od firm. Ponadto, wskazane
bytoby réwniez istotne skrocenie terminu zwrotu nadwyzki podatku naliczonego®. Obecnie,
standardowo wynosi on 180 dni, a organ podatkowy moze go jeszcze przedtuzy¢ do czasu
zakoniczenia postepowania wyjasniajacego, jezeli uzna, ze zasadno$¢ zwrotu wymaga dodat-
kowego sprawdzenia.

Inne obszary prawa podatkowego, w ktérych sa potrzebne uproszczenia, zostaty bardziej
szczegdtowo opisane w kolejnym rozdziale.

77 Przypomnijmy, Ze moment powstania obowiqzku podatkowego decyduje o miesiqcu, w ktérym podatnik deklaruje po-
datek nalezny.

78 Tego rodzaju wytqczen jest kilkanascie.

79 Wspomniana zasada wynika z art. 88 ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT. Warto zauwazyc, ze Wojewddzki Sqd Administracyjny w War-
szawie w wyroku z 30 kwietnia 2008 . (sygn. Ill SA/Wa 173/08) uznat, Ze jest ona niezgodna z prawem UE.

80 Nadwyzka podatku naliczonego wystepuje wtedy, gdy podatek zawarty w fakturach zakupowych przekracza kwote podat-
ku naleznego wynikajqcego z faktur sprzedazy.
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4. Co kosztowatoby niewiele, czyli mata reforma zamiast duzej?

4.1. Uwagi wstepne

W poprzednim rozdziale przedstawilismy plan ambitnej reformy podatkowej, ktérej celem by-
toby zapewnienie wysokiego wzrostu gospodarczego w dtuzszym okresie. Moze sie jednak zda-
rzy¢, ze z r6znych powoddw do realizacji takiej reformy nie dojdzie. Na taka okolicznos¢ suge-
rujemy przeprowadzenie zmian skromniejszych, ktére mimo ograniczonego zakresu przyniosa
Polakom realne korzysci.

Przede wszystkim zdecydowana wiekszos¢ propozycji przedstawionych w rozdziale 3.3.
moze by¢ wprowadzona w zycie pojedynczo, w oderwaniu od catosci nakreslonego progra-
mu reform. Niektoére z tych propozycji s catkowicie neutralne dla budzetu panstwa i bu-
dzetéw samorzaddw, a zatem moga by¢ realizowane bez podejmowania trudnych decyzji
politycznych.

Powyzsza uwaga dotyczy w szczegdlnosci propozycji odejscia od obecnego podziatu podat-
kow dochodowych w zaleznosci od formy prawnej podatnikéw. Proponujemy, aby ustawa
o podatku dochodowym od oséb prawnych (ustawa o CIT) oraz ustawa o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych (ustawa o PIT) zostaty zastgpione ustawa o podatku dochodowym
od przedsiebiorstw (niezaleznie od ich formy prawnej) oraz ustawa o podatku od dochodéw
osobistych. Nowe kryterium podziatu odwotywatoby sie do rodzaju opodatkowanych docho-
déw: podatek od dochodow przedsiebiorstw dotyczytby tylko zyskéw z dziatalnosci gospo-
darczej, zas podatek od dochodéw osobistych wszelkich dochodéw oséb fizycznych z wy-
jatkiem dziatalnosci gospodarczej. Taka zmiana znaczaco zwiekszytaby przejrzystosc i logike
systemu podatkowego.

Ponizej przedstawiamy inne koncepcje o podobnym charakterze. Nie wszystkie z tych kon-
cepcji beda catkowicie neutralne budzetowo. Niemniej ich skutki dla sektora finanséw pub-
licznych bedga ograniczone. Jednoczesnie mozna sie spodziewa¢, ze dadzg podatnikom duze
praktyczne korzysci.

4.2. Zmiany w zasadach opodatkowania dochodu: koszty zwigzane
z dziatalnoscig gospodarcza

Potrgcalnos¢ wydatkéw: wyjatki psujg zasade

Zgodnie z 0g6lng zasadg podatkéw dochodowych, racjonalne i legalne wydatki zwigzane
z dziatalnoscig gospodarczg moga by¢ zaliczane do kosztéw uzyskania przychodéw®'. Niestety,
polski ustawodawca obwarowat te zasade wyjatkami, ktérych liczba przekracza 60%% Taki stan
rzeczy to jeden z przejawdw nadmiernej nieufnosci, jaka autorzy przepiséw podatkowych oka-
zuja polskim przedsiebiorcom, a szerzej - wszystkim podatnikom. Zwréémy bowiem uwage,
ze wyjatki, o ktérych tutaj mowa, dotycza wydatkdéw, ktére, zgodnie ze wspomniang na wste-
pie zasada 0gdlna, musza spetniac test racjonalnosci. Jezeli wydatek tego testu nie spetnia,
tj. z samej swojej natury nie przyczynia sie do osiggania korzysci gospodarczych, to nie moze
by¢ zaliczany do kosztéw uzyskania przychodéw na podstawie zasady ogdlnej, ktéra zawsze

81 Powotana zasada, cho¢ sformutowana nieco inaczej, zostata wyrazona w art. 15 ust. 1 zd. 1 ustawy o CIT oraz art. 22 ust. 1 zd.
1 ustawy o PIT.

82 Por. art. 16 ust. 1 ustawy o CIT oraz art. 23 ust. 1 ustawy o PIT.
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obowigzywata i bedzie obowigzywac. Innymi stowy, nie trzeba wprowadzania dziesigtkdw wy-
jatkdéw od wspomnianej zasady ogdlnej, zeby zamknaé mozliwos¢ potracania wydatkdéw, ktore
maja charakter nieracjonalny.

Polski ustawodawca zdaje sie powyzszego nie dostrzegac. Uwaza zarazem, ze ogdlny wymadg
racjonalnego dziatania dyscyplinuje podatnikéw w sposdb niedostateczny. Postanowit zatem
zadekretowad, ze niektére rodzaje wydatkow niejako z definicji sg nieracjonalne, badz tez
maja charakter ,zbytkéw”, a co za tym idzie, nie moga pomniejsza¢ podstawy opodatkowania.
W pewnym uproszczeniu, takie wtasnie powody decyduja o dtugosci katalogu wydatkéw, kto-
re sg wykluczane z kosztéw uzyskania przychodéw wytacznie ze wzgledu na swéj rodzaj.

W rozdziatach 3.2. oraz 3.3. postulujemy catkowite lub niemal catkowite usuniecie wspomnia-
nego katalogu®’. Zgodnie z tymi propozycjami, mozliwo$¢ bezposredniego zaliczania do kosz-
téw podatkowych dotyczytaby nawet wydatkéw inwestycyjnych.

Na wypadek, gdyby ustawodawca uznat, ze powyzsza koncepcja idzie zbyt daleko, przedsta-
wiamy propozycje skromniejsze. Polegaja one na wykresleniu kilku wyjatkéw od ogodlnej zasa-
dy potracalnosci; chodzi tutaj o takie wyjatki, ktére sg szczegdlnie nieuzasadnione lub prowa-
dza do szczegdlnych trudnosci interpretacyjnych.

Wprowadzenie potracalnosci wydatkéw na zaniechane inwestycje

W obecnym stanie prawnym, przedsiebiorca nie moze zaliczy¢ do kosztéw uzyskania przycho-
déw wydatkéw poniesionych na zaniechane inwestycje®. Jestesmy zdania, ze jest to zasada
krzywdzaca, ktéra powinna by¢ wyeliminowana z systemu podatkéw dochodowych.

Zaniechanie inwestycji moze nastapic z réznych powodoéw. Na przyktad, po rozpoczeciu pro-
jektu inwestycyjnego moga zmienic sie warunki rynkowe, wobec czego dokorczenie projektu
staje sie nieoptacalne. Innym powodem zaniechania inwestycji moze by¢ pogorszenie sytuacji
finansowej przedsiebiorstwa, ktére wymusza ograniczenie zakresu dziatalnosci. Innymi stowy,
decyzje o zaniechaniu inwestycji sg najczesciej decyzjami racjonalnymi, a wrecz wymuszonymi
przez ekonomiczne realia. W tym kontekscie, zakaz zaliczania do kosztéw podatkowych wydat-
kow, ktére zostaty poniesione na inwestycje rozpoczete, ale zaniechane jest nieuzasadniony.

Wprowadzenie tego zakazu ttumaczy¢ mozna jedynie obawg ustawodawcy, ze podstawa opo-
datkowania bedzie sie kurczy¢ na skutek inwestycji podejmowanych w sposéb beztroski. Trud-
no jednak oprze¢ sie wrazeniu, ze takie obawy kontrastuja z istota gospodarki rynkowej, ktéra
polega na tym, ze przedsiebiorcy prowadza dziatalno$¢ nastawiong na zysk. Nikt nie podej-
muje kosztownych inwestycji tylko po to, by zaliczy¢ ewentualne straty do kosztéw uzyskania
przychodéw. Ponadto, nawet jesli ktos taki by sie znalazt, to wystarczajagcym zabezpieczeniem
intereséw budzetu jest wspomniana wyzej zasada ogdlna, wedle ktdrej potracalne sg tylko te
wydatki, ktére sa racjonalne.

Tak wiec, jezeli np. spétka dziatajaca w branzy spozywczej bez zadnego przygotowania roz-
pocznie inwestycje w infrastrukture hutnicza albo stoczniowa, a nastepnie porzuci te projekty
w zwigzku z brakiem odpowiedniego doswiadczenia, to wydatki na zaniechane inwestycje nie

83 Warto zaznaczyc, ze niektdre elementy katalogu wydatkéw niepotrqcalnych majq uzasadnienie systemowe. Dotyczy to
zwtaszcza art. 16 ust. 1 pkt 8ustawy o CIT, ktéry odnosi sie m.in. do wydatkéw na nabycie udziatéw i akcji. Nalezy jednak mie¢
na uwadze, ze przepis ten nie wprowadza zakazu zaliczania tych wydatkéw do kosztéw podatkowych, a jedynie op6znia
moment rozpoznania kosztu do czasu odptatnego zbycia odpowiednich waloréw. Analogiczna regulacja znajduje sie w art.
23 ust. 1 pkt 38 ustawy o PIT.

84 Zob. art. 16 ust. 1 pkt ust. 41 ustawy o CIT i art. 23 ust. 1 pkt 35 ustawy o PIT.
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pomniejszg podstawy opodatkowania, bowiem zostang ocenione jako nieracjonalne. Zeby
uzyskac ten efekt wystarczy stosowac ogélne zasady i nie trzeba do tego szczegétowego za-
kazu odnoszacego sie do zaniechanych inwestycji. Zwtaszcza, ze zakaz ten, niezaleznie od celu,
dla jakiego zostat wprowadzony, szkodzi przedsiebiorcom, prowadzacym racjonalng gospo-
darke nastawiong na osigganie zysku.

Zmiany dotyczace likwidacji Srodkéw trwatych

Innym zakazem, ktéry powinien zostac usuniety, jest zakaz potracania wydatkoéw, jakie zo-
staty poniesione na niektére srodki trwate. Chodzi tutaj o srodki trwate, ktoére nie zostaty
w pelni zamortyzowane, a nastepnie zostaty zlikwidowane, bowiem utracity przydatnos¢
gospodarcza na skutek zmiany rodzaju dziatalnosci. Niezamortyzowana cze$¢ wydatkéw na
takie srodki nie moze by¢ zaliczona do kosztéw podatkowych w momencie ich likwidacji.
Oznacza to, ze ta czes¢ wydatkdw juz nigdy pdzniej nie bedzie mogta byc zaliczona do kosz-
téw podatkowych®.

Powyzsza norma jest rownie nieuzasadniona i niesprawiedliwa, jak zakaz zaliczania do kosz-
tow podatkowych wydatkéw na zaniechane inwestycje. W istocie bowiem, stoi za nig bardzo
podobne rozumowanie. Jego podstawa jest domniemanie, ze podatnicy maja sktonnosci do
beztroski przy nabywaniu $rodkéw trwatych oraz przy zmianach profilu dziatalnosci. Efektem
tej beztroski maja by¢ niepotrzebne wydatki na bezuzyteczne srodki trwate. Takie rozumowa-
nie zupetnie nie pasuje do realiéw i zasad gospodarki rynkowe;j.

Zniesienie restrykgcji dotyczacych zakupu i eksploatacji samochodéw osobowych

Przepisy ustaw o CIT i PIT dotyczace samochoddéw osobowych to réwniez znakomita ilustracja
0golnej nieufnosci, z jaka aparat skarbowy w Polsce traktuje przedsiebiorcow. Przypomnijmy,
ze wspomniane przepisy nakfadajg restrykcje dotyczace odliczania kosztéw odnoszacych sie
do samochodéw osobowych o wartosci przekraczajacej 20 tys. euro, czyli w chwili obecnej ok.
68 tys. zt*°. Chodzi tutaj o koszty amortyzacji oraz ubezpieczenia, ktére mozna odlicza¢ od pod-
stawy opodatkowania tylko w czesci, jaka wyznacza proporcja réwnowartosci 20 tys. euro do
wartosci nabytego samochodu osobowego?.

Powyzsze ograniczenia powinny zostac¢ uchylone. Ich wprowadzenie wigzato sie z przeko-
naniem, ze drogi samochdd osobowy jest dla przedsiebiorcy dobrem luksusowym, ktére
nie jest konieczne do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wydaje sie jednak, ze doko-
nujac takich ocen i wyboréw, ustawodawca przekroczyt granice swoich kompetencji. Nie
chodzi rzecz jasna o granice przewidziane w przepisach prawa, ale o takie granice, ktére
wynikajg z potocznie rozumianej swobody wyboru srodkéw przy prowadzeniu dziatalnosci
gospodarcze;j.

Ponadto, jezeli nawet pozostawimy na boku te fundamentalne rozwazania, trudno zaprze-
czy¢, ze jest wielu przedsiebiorcow, ktérzy autentycznie potrzebujg samochodéw osobowych
o wartosci przekraczajacej 20 tys. euro.

85 Zob. art. 16 ust. 1 pkt 6 ustawy o CIT i art. 23 ust. 1 pkt 6 ustawy o PIT.

86 Jesli chodzi o szczegdty, omawiany prég 20 tys. euro jest dla réznych celéw definiowany na rézne sposoby. Dla uproszczenia
przyjq¢ mozna, ze dotyczy on ceny nabycia samochodu osobowego brutto (tgcznie z VAT-em).

87 Zob art. 16 ust. 1 pkt 449 ustawy o CIT oraz art. 23 ust. 1 pkt 4 i 47 ustawy o PIT.
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Wprowadzenie potracalnosci wydatkdéw na reprezentacje

W obecnym stanie prawnym wydatki na tzw. reprezentacje nie sa zaliczane do kosztéw uzy-
skania przychodéw®. Naszym zdaniem, powyzszy zakaz powinien zosta¢ uchylony.

Warto zwrdéci¢ uwage, ze ustawy o CIT i PIT nie przewidujg ogdlnej definicji reprezentacji.
W potocznym rozumieniu, wydatki na reprezentacje to wydatki ponoszone przy okazji kon-
taktéw handlowych z kontrahentami, gdzie przedsiebiorca spotyka sie z jedng, badz kilkoma
wybranymi osobami. Przyktadem moze by¢ wydatek na tzw. obiad dla klienta, badz na obiad
przedsiebiorcy (lub pracownika przedsiebiorcy), ale zjedzony w towarzystwie klienta. Organy
podatkowe definiujg pojecie reprezentacji za pomoca stownikéw jezyka polskiego, przy czym,
wraz z uptywem lat, zmieniaja sie autorzy oraz wydania stownikow, ktére sg traktowane jako
autorytatywne®®, Taki stan rzeczy nie zastuguje na aprobate.

Jak dotad ustawodawca nie sformutowat definicji reprezentacji. Sformutowanie takiej defini-
¢ji dla celéw podatkowych jest bowiem niezwykle trudne, o ile w ogéle mozliwe. Wydaje sie
bowiem, ze kazda definicja bytaby naznaczona arbitralnoscia. W szczegdlnosci, ptynna jest
granica miedzy wydatkami na reprezentacje oraz wydatkami na reklame. Niezaleznie od po-
wyzszego, przygniatajgca wiekszos¢ wydatkéw na reprezentacje to wydatki konieczne dla pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej i przyczyniajace sie do generowania przychodéw. Dotyczy
to zwtaszcza wspomnianych powyzej obiaddw, ktére sg spozywane w towarzystwie klientéw
przedsiebiorcy. Z powyzszych wzgleddw utrzymywanie zakazu potracania kosztu z tytutu wy-
datkéw na reprezentacje jest nieuzasadnione.

Ponadto, warto jeszcze raz powtdrzy¢, ze wydatki, ktére ktéca sie z zasadami racjonalnej go-
spodarki, nie moga by¢ odliczane od podstawy opodatkowania na podstawie ogélnych zasad,
bez koniecznosci odwotywania sie do przepisdéw szczegdlnych, jakimi sa przepisy o wydatkach
na reprezentacje.

Zmiany dotyczace remontéw przeprowadzonych przy uzyciu nowej technologii lub nowych czesci

Zagadnienie wydatkéw na remont nalezy do nieco innej kategorii anizeli kwestie kosztowe,
ktore omawiamy powyzej. Nie wigze sie ono bowiem $cisle z katalogiem wydatkéw, ktére nie
moga by¢ zaliczane do kosztéw podatkowych. Powodem, dla ktérego to zagadnienie przed-
stawiamy sg niejasne przepisy, ktdre sprawiaja, ze w praktyce organy podatkowe maja nad-
mierng swobode przy interpretacji.

Przypomnijmy, ze wydatki na remont sa zaliczane bezposrednio do kosztéw uzyskania przycho-
doéw, co dobrze odpowiada ekonomicznej naturze remontu. Istnieje jednak niejasnos¢ dotyczaca
przypadkdéw, gdy remont w zwigzku z ogélnym postepem technicznym wykonywany jest przy
uzyciu czesci wytworzonych w ramach nowszych technologii niz czesci oryginalne. W takiej
sytuacji niektére organy podatkowe skfaniaja sie do twierdzenia, ze remont ma charakter tzw.
ulepszenia. Tymczasem wydatki na ulepszenie nie moga by¢ zaliczane do kosztéw bezposred-
nio; zamiast tego powiekszajg wartos¢ poczatkowa ulepszonego srodka i staja sie kosztami na
raty poprzez odpisy amortyzacyjne. Innymi stowy, zmiana klasyfikacji z remontu na ulepszenie
prowadzi do zakwestionowania bezposredniej potracalnosci odpowiednich kosztow.

88 Zob. art. 16 ust. 1 pkt 28 ustawy o CIT oraz art. 23 ust. 1 pkt 23 ustawy o PIT.

89 Oto fragment jednej z ostatnich urzedowych interpretacji na ten temat: ,Stownik jezyka polskiego” pod redakcjq profesora
Stanistawa Dubisza definiuje reprezentacje jako okazatos¢, wystawnosé w czyims sposobie zycia zwigzanqg ze stanowiskiem,
pozycjq spotecznq. Przenoszqc te definicje na grunt ustawy podatkowej, zgodnie z przyjetym od lat poglgdem doktryny pra-
wa podatkowego, nalezy uznac, Ze reprezentacja to wystepowanie w imieniu podatnika (firmy) wiqzqce sie z okazatosciq,
wytwornosciq, w celu wywotania jak najlepszego wrazenia przy reprezentowaniu firmy.”
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Powyzsze rozwazania prowadza do dwdch wnioskéw. Po pierwsze, przedstawione regulacje
naznaczone s3 niejasnoscia, ktéra daje organom podatkowym nadmierna wtadze. Po drugie,
w wielu przypadkach regulacje te pozwalaja na kwestionowanie bezposredniej potracalnosci
niektérych wydatkdw na remont, co jest niestuszne niezaleznie od innych okolicznosci.

Zauwazmy, ze caty problem, jak wiele innych, w ogéle by nie zaistniat, gdybysmy przyjeli zasade
bezposredniej potracalnosci wydatkéw inwestycyjnych (nalezg do nich takze wydatki na ulep-
szenie Srodkow trwatych). Wprowadzenie tej zasady postulujemy powyzej w czesciach 3.2. oraz
3.3. Na wypadek, gdyby tak daleko idgca propozycja nie zostata przyjeta, proponujemy uszcze-
gotowienie dotychczasowych przepiséw, ktére pozwolitoby stwierdzi¢ bez zadnej watpliwosci,
ze odtworzenie srodka trwatego przy zastosowaniu nowej technologii nie powinno by¢ trakto-
wane jak ulepszenie. W efekcie, wydatki na takie odtworzenie bedg zaliczane do kosztow uzy-
skania przychodéw bezposrednio (tym samym nie beda powieksza¢ podstawy amortyzacji).

4.3. Zmiany w VAT

Zniesienie 30-proc. sankcji VAT

W obecnym stanie prawnym, zanizenie zobowigzania podatkowego i inne nieprawidtowosci w de-
klaracjach podatkowych VAT pociagaja za soba zastosowanie tzw. 30-proc. sankgcji VAT-owskiej,
zwanej tez dodatkowym zobowiazaniem podatkowym®. Proponujemy catkowite uchylenie tej
sankgji, bowiem jest ona srodkiem wtasciwym dla panstwa fiskalnego nastawionego na bezwzgled-
na walke z podatnikami.

Przypomnijmy, ze sankcja VAT naliczana jest, w pewnym uproszczeniu, od kwoty zanizenia
zadeklarowanego zobowigzania®. Tymczasem ogélne przepisy dotyczace zobowigzan po-
datkowych, zawarte w ordynacji podatkowej, przewiduja, ze zalegtosci podatkowe skutkuja
obowiazkiem zaptaty odsetek za zwioke. W efekcie, kiedy wystepujg zalegtosci w VAT, docho-
dzi do swego rodzaju kumulowania negatywnych konsekwencji. Uwazamy, ze taki stan rzeczy
wymaga zmiany poprzez zniesienie sankgji VAT,

Koncepcja zniesienia 30-proc. sankgcji VAT zostata uwzgledniona w projekcie nowelizacji usta-

wy o VAT z 26 lutego 2008 r., przygotowanym przez ministra finanséw. Nalezy mie¢ nadzieje,
ze parlament nie zrezygnuje z tej koncepcji przy uchwalaniu ostatecznej wersji nowelizacji.

Zniesienie ograniczen dotyczacych nabywania samochodéw osobowych

W czesci dotyczacej podatkéw dochodowych mielismy juz okazje wspomniec o podejrzliwo-
$ci, z jaka polski ustawodawca podatkowy podchodzi do nabywania samochodéw osobowych
przez przedsiebiorcow. W zakresie podatku od towaréw i ustug wspomniana podejrzliwos¢
data o sobie zna¢ w dwdjnasdb. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, przy zakupie samo-
chodu osobowego przedsiebiorca moze odliczy¢ jedynie 60 proc. podatku naliczonego, przy
czym kwota odliczenia nie moze przekracza¢ 6 000 ztotych®.

90 Zob. art. 109 ust. 4-8 ustawy o VAT.

91 Nalezy jednak zauwazyc, ze sankcja nie jest stosowana w stosunku do os6b fizycznych, bqdz spétek osobowych prowadzonych
przez osoby fizyczne. Wynika to z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Por. wyrok TK z 4 wrzesnia 2007 r. (sygn. akt P 43/06).

92 Pragniemy zauwazy¢, ze pomyst zniesienia 30 proc. sankcji VAT zostat uwzgledniony w projekcie nowelizacji ustawy o VAT
726 lutego 2008 r., przygotowanym przez ministra finanséw. Wyrazamy nadzieje, Zze parlament nie zrezygnuje z tego pomy-
stu przy uchwalaniu ostatecznej wersji nowelizacji.

93 Zob. art. 86 ust. 3-7a ustawy o VAT.
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Stosowanie powyzszych restrykgcji nie zostato nawet uzaleznione od wartosci samochodu. In-
nymi stowy, restrykcje sa jeszcze dalej idace niz te, ktére obowiazuja na gruncie ustaw o CIT
i PIT. Przypomnijmy, ze na gruncie ustaw o podatkach dochodowych, restrykcje w zasadzie nie
dotycza samochoddw osobowych o wartosci nie przekraczajacej 20 tys. euro (ok. 68 tys. zt).
Na gruncie ustawy o VAT, nabycie samochodu o wartosci réwnej temu limitowi pocigga za so-
ba poniesienie dodatkowego kosztu, ktéry jest réwny ponad 6 tys. z+.**

JesteSmy zdania, ze powyzsze ograniczenia sa nieuzasadnione i niepotrzebnie ograniczaja
0g06lng zasade VAT, jaka jest neutralno$¢ tego podatku dla przedsiebiorcy. Warto odnotowac, ze
restrykcje, jakie natozono na odliczanie VAT od samochodéw osobowych nie dotyczg aut, ktére
W pewnym uproszczeniu nazwiemy ciezarowymi. Ubocznym skutkiem takiego stanu rzeczy sg
state trudnosci w ustaleniu, ktére samochody sg objete restrykcjami, a ktére sg od nich wolne.

Osobnej uwagi wymaga przekonanie ustawodawcy, ze samochéd ciezarowy lepiej nadaje sie do
dziatalnosci gospodarczej niz samochdd osobowy. Trzeba zatem podkresli¢, ze w odniesieniu do bar-
dzo licznych branz tego rodzaju generalizacja jest catkowicie nietrafiona. Na przykfad, trudno sobie
wyobrazi¢, by jakas korzysc z posiadania ciezarowki odniosta firma konsultingowa lub biuro projekto-
we. Niemniej ustawodawca preferujac jedne zakupy kosztem innych wydaje sie uwaza¢ odwrotnie.

Podsumowujac powyzsze uwagi uwazamy, ze nalezy uchyli¢ restrykcje dotyczace odliczania

VAT od zakupéw samochoddédw osobowych. To samo dotyczy kwestii pochodnej, jaka sa re-
strykcje w zakresie odliczania paliwa do tych samochodéw.

Zmiany dotyczace importu towaréow

W obecnym stanie prawnym, importer musi wptaci¢ VAT nalezny juz w momencie dokony-
wania importu. Dokonuje tego na rachunek urzedu celnego. Nastepnie, w deklaracji VAT-7,
wykazuje ten sam VAT nalezny jako VAT naliczony do odliczenia. W ten niedoskonaty sposéb
ustawodawca zapewnia neutralnos¢ podatkowa importu. Niestety, wspomniana neutralnos¢
jest zachwiana, bowiem miedzy zaptatg podatku naleznego a dokonaniem odliczenia uptywa
w praktyce co najmniej miesigc. Innymi stowy, importer zmuszony jest do kredytowania bu-
dzetu panstwa, co wptywa negatywnie na przeptywy pieniezne (cashflow).

Uwazamy, ze powyzszy sposob rozliczert powinien zosta¢ zmieniony w taki sposdb, aby po-
datnik rozliczat podatek nalezny z tytutu importu bezposrednio w miesiecznej deklaracji po-
datkowej (instytucja postponed accounting), bez koniecznosci uiszczania kwoty tego podatku
do urzedu celnego juz w momencie przywozu. W ten sposéb zasada neutralnosci VAT-u przy
imporcie zostataby zrealizowana w petni.

Przedstawiana tutaj koncepcja zostata uwzgledniona w projekcie nowelizacji ustawy o VAT z 26 lu-
tego 2008 r. Niestety, odpowiednie przepisy projektu sg naznaczone nieufnoscig do podatnika,
ktéra, jak juz wspominalismy, jest charakterystyczna dla polskiego prawodawcy. Zgodnie z pro-
jektem, z instytucji postponed accounting skorzysta¢ beda mogli wytacznie ci importerzy, ktérzy
spetniaja kilka warunkéw. Najwazniejszym z nich jest warunek korzystania z celnych procedur
uproszczonych. Warunek ten w sposéb istotny ograniczy krag podatnikéw uprawnionych do ko-
rzystania z projektowanych rozwiagzan. Trudno zrozumiec¢ przestanki, jakie stojg za takim ograni-
czeniem, zwazywszy ze instytucja postponed accounting stuzy jedynie zapewnieniu rzeczywistej
neutralnosci VAT-owskiej importu. Wydaje sie zarazem, ze nie ma przeciwwskazan, by taka neutral-
no$¢ dotyczyta wszystkich importeréw, niezaleznie od tego czy spetniaja jakiekolwiek kryteria.

94 Tyle w przyblizeniu wynosi kwota podatku naliczonego, ktdry nie moze byc odliczony, wiec staje sie kosztem obciqzajgcym
przedsiebiorce.
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Zmiany dotyczace transakgji typu ,call off stock”

Transakcje ,call off stock” polegaja na tym, ze zagraniczny podmiot z UE (,podmiot unijny”) do-
konuje przemieszczenia wiasnych towaréw do magazynu potozonego na terytorium Polski.
Towary te przeznaczone s3 do odsprzedazy polskim podatnikom VAT, przy czym pozostajg
wtasnoscig podmiotu unijnego az do momentu wyprowadzenia ich z magazynu przez nabyw-
ce. W takim przypadku, na podstawie obowigzujacych obecnie przepiséw, podmiot unijny musi
sie zarejestrowac w Polsce dla celéw VAT w celu rozliczenia wspomnianej na wstepie operacji,
ktéra polega na przemieszczeniu towaréw do polskiego magazynu. Uwazamy, ze obcigzanie
podmiotu unijnego takim obowigzkiem jest niepotrzebnym utrudnieniem, ktére ogranicza
ilos¢ i rozmiary transakgji typu ,call off stock”.

Nalezy zatem wprowadzi¢ procedure uproszczona, ktéra funkcjonuje w wielu krajach UE®.
Istota zmiany polegataby na tym, ze podatek z tytutu omawianych transakcji bytby nadal roz-
liczany w Polsce, ale nie przez podmiot unijny tylko przez polskiego nabywce przywozonego
towaru. W efekcie zmalataby liczba podmiotéw zagranicznych zobowigzanych do rejestrowa-
nia sie dla celéw polskiego VAT. Ponadto, z uwagi na redukcje utrudnien, rozmiary omawianych
transakcji znaczaco by wzrosty. Przy okazji nastapitoby odcigzenie urzednikéw skarbowych
zajmujacych sie rejestracjg podmiotéw zagranicznych dla celéw VAT.

Pragniemy zauwazy¢, ze proponowane tutaj rozwigzania dotyczace transakgji typu ,call off
stock” znalazty sie w projekcie MF z 26 lutego 2008 r. Podobnie, jak w przypadku koncepcji
zniesienia sankcji VAT-owskiej, nalezy mie¢ nadzieje, ze nie zostang pominiete przy uchwalaniu
ostatecznej wersji ustawy.

Wydtuzenie terminu do odliczenia VAT

Podatnik moze odliczy¢ obecnie podatek naliczony co do zasady w miesigcu otrzymania faktu-
ry lub w miesigcu nastepnym®®, Zdarza sie jednak, ze z réznych powoddéw, najczesciej z powo-
du nieuwagi, podatnicy tego terminu nie dotrzymuja. Taka nieuwaga przedsiebiorcy w zaden
sposob nie uszczupla naleznosci budzetowych. Czasowe przeoczenie jednej badz kilku faktur
kosztowych bywa zupetnie zrozumiate, jezeli podatnik prowadzi wielka dziatalnos¢ i takich
faktur otrzymuje tysiace.

W obecnym stanie prawnym jedyng drogg naprawienia skutkéw wspomnianego powyzej
przeoczenia jest korekta deklaracji VAT. Niestety, tego rodzaju korekta wigze sie z niepotrzeb-
nymi kosztami administracyjnymi, zaréwno po stronie podatnikdw, jak i urzedéw skarbowych.
Aby unikna¢ tych kosztéw nalezy znaczaco wydtuzy¢ termin do odliczenia podatku bez ko-
niecznosci korekty deklaracji. Proponujemy, by okres, w ktérym mozliwe jest odliczenie po-
datku naliczonego wynosit sze$¢ miesiecy. Innymi stowy, podatnik mogtby odliczy¢ podatek
naliczony w rozliczeniu za miesigc, w ktdrym otrzymat fakture lub w jednym z kolejnych pieciu
miesiecy (propozycja,,1+5”).

95 Np. w Wielkiej Brytanii, Finlandii, Belgii, Holandii, Irlandii i Luksemburgu.
96 Zob. art. 86 ust. 10i 11 ustawy o VAT.

97 W projekcie Ministerstwa Finansow z 26 lutego 2008 . przedstawiono rozwigzanie skromniejsze: proponuje sie tam wydtuzenie
terminu na odliczenie podatku naliczonego zaledwie o jeden miesiqc w stosunku do terminu obowiqzujgcego obecnie. Taka
zmiana bytaby korzystna, ale na skutek nadmiernej ostroznosci rozwiqzywataby tylko czes¢ problemow. Dalej idzie rownole-
gty projekt nowelizacji ustawy o VAT przygotowany przez Platforme Obywatelskq. Jego autorzy zaproponowali, by podatnik
mdgt odliczy¢ podatek naliczony wynikajqcy z faktury w dowolnym okresie roku kalendarzowego, w ktérym fakture otrzymat.
Propozycja ta bardzo utatwitaby rozliczanie faktur otrzymanych na poczqtku roku, ale nie przyniostaby wielkich zmian, jesli
chodzi o faktury otrzymane pod koniec roku. Dlatego wydaje sie, ze przedstawiona przez nas propozycja, 1+5” jest trafniejsza,
bowiem przynosi takie same korzysci niezaleznie od momentu, w jakim podatnik otrzymat fakture; ponadto termin , 1+5” wy-
daje sie rozwiqzywac przygniatajgcq wiekszo$¢ problemdéw, jakie wiqzq sie z terminem obowiqzujgcym obecnie.
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4.4. Zmniejszenie ucigzliwosci oraz opresyjnosci systemu podatkowego

Zmniejszenie ucigzliwosci podatkéw: aspekt niefinansowy

Jak wskazywalismy w czesci 2.5., system podatkowy w Polsce jest uwazany za wysoce ucigzliwy.
Niezaleznie od wysokosci stawek i zobowigzan podatkowych, na jego negatywnga ocene skfa-
daja sie liczne czynniki powodujace dyskomfort u obywateli, w tym takze u przedsiebiorcéw.
Niemal wszystkie regulacje, ktérych zmiane proponowalismy powyzej, niosa ze sobg 6w czyn-
nik niepotrzebnej uciazliwosci. Najczesciej, cho¢ nie zawsze, majg one takze wymiar finanso-
wy, czyli wptywajg na wysokos¢ zobowigzan podatkowych. Ponizej wskazujemy takie obszary,
w ktérych ucigzliwos¢ podatkdédw o charakterze niefinansowym wystepuje w stanie czystym.
Oczywiscie, przedstawiajac takie obszary, proponujemy odpowiednie zmiany.

Zmniejszenie czestotliwosci ptacenia podatkéw: VAT, podatki dochodowe i podatki lokalne

Jak wskazano w raporcie ,Paying Taxes 2008”", przedsiebiorca w Polsce dokonuje 41 ptatnosci
podatkowych rocznie®®. Wiekszo$¢ danin publicznych ptaci sie kilka razy w roku, przy czym
najczesciej ptatnosci sa dokonywane w cyklu miesiecznym®®,

W zwigzku z powyzszym, rekomendujemy zmniejszenie czestotliwosci ptacenia podatkéw w Pol-
sce. Jak dotad, w tym zakresie przewidziano jedynie utatwienia dla mniejszych przedsiebiorcéw,
ktérzy moga ptacic¢ VAT oraz podatki dochodowe w cyklu kwartalnym. Z punktu widzenia przyja-
znosci systemu podatkowego dla przedsiebiorcéw, warto bytoby te zasady upowszechni¢ takze
na wieksze firmy. Powszechne wprowadzenie kwartalnego cyklu uiszczania VAT-u oraz podat-
kéw dochodowych od dziatalnosci gospodarczej wymagatoby pewnej reorganizacji budzetu
panstwa. Dlatego tez celowe bytoby wprowadzanie tego rodzaju zmian stopniowo.

Wydtuzanie cyklu pfatnosci nalezatoby rozpocza¢ od podatkéw dochodowych. Przemawiajg
za tym dwa argumenty. Po pierwsze, majg one, nawet tacznie, mniejsze znaczenie budzeto-
we niz VAT. Po drugie, podatki dochodowe, z samej swojej natury i konstrukcji prawnej, sg
podatkami rocznymi. Uwazamy zatem, ze niezaleznie od wymogdw ostroznosci budzetowe;j
rzad powinien juz teraz przygotowac¢ harmonogram wydtuzania cyklu uiszczania zaliczek na
podatki dochodowe od dziatalnosci gospodarczej, majac w perspektywie, ze, potencjalnie,
obowiazek uiszczania tych zaliczek mégtby zosta¢ zupetnie zlikwidowany.

Propozycja zmniejszenia czestotliwosci ptacenia podatkéw to dazenie do standardéw Swia-
towych. Coraz wiecej panstw odchodzi od systemu, w ktédrym przedsiebiorca ma obowiagzek
uiszczania miesiecznych zaliczek na podatek dochodowy. Z naszych badan wynika, ze w co
najmniej 35 panstwach podatek CIT ptacony jest w cyklu kwartalnym lub dtuzszym. Wsréd
tych panstw znajduje sie wiekszos¢ krajow europejskich.

Koncepcja zmniejszania czestotliwosci ptacenia podatkéw dotyczy takze dwédch podatkow
lokalnych: podatku od nieruchomosci oraz podatku od srodkéw transportu. Pierwszy z nich
uiszczany jest w 12 ratach miesiecznych'®, a drugi — w 2 ratach. Obydwa podatki powinny by¢

98 Wiecej na ten temat piszemy w czesci 2.6., gdzie przedstawiamy takze metodologie obliczen. Uwaga dotyczqca metodologii
jestkonieczna zuwagi na fakt, ze gdyby w powotanym raporcie nie zastosowano pewnych metodologicznych zatozen, liczba
ptatnosci okazataby sie jeszcze wyzsza.

99 W przypadku przedsiebiorcéw nastepujqce daniny uiszczane sq 12 razy w roku: CIT, VAT, sktadki na ubezpieczenia spoteczne
w czesci pracownika i pracodawcy, wptaty na PFRON, zaliczki na PIT pobierane od pracownikéw, sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne (NFZ) oraz podatek od nieruchomosci. Z kolei podatek od srodkéw transportu ptacony jest dwa razy w roku.

100 Mowa tutaj o podatku od nieruchomosci dla przedsiebiorcow, a nie oséb prywatnych.
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ptacone raz do roku. Przejscie na system roczny nie powinno nastrecza¢ duzych trudnosci, bo-
wiem z punktu widzenia przedsiebiorcow obydwa obcigzenia nie stanowiag wielkiego kosztu.
Dlatego tez system ratalny mogtby zostac stopniowo zastapiony systemem, w ktérym przed-
siebiorca ptaci wymienione dwa podatki z gory za caty rok.

Likwidacja i konsolidacja podatkéw samorzadowych

Jak wykazaliémy w rozdziale 2.4., Polska ma nieracjonalna strukture podatkéw samorzadowych.
Istnieje bowiem znaczaca grupa podatkéw i optat, ktérych znaczenie budzetowe jest znikome.
W efekcie, gtéwnym skutkiem tych danin jest zbedne komplikowanie systemu. Uwazamy za-
tem, ze czes$¢ z nich powinna ulec likwidacji. W przypadku, gdyby mimo wszystko przeszkodg
byty aspekty budzetowe, ustawodawca maégtby rozwazy¢ konsolidacje: likwidacje jednych po-
datkéw przy jednoczesnym podniesieniu innych.

W szczegdlnosci, celowe wydaje sie zlikwidowanie opfaty skarbowej (0,8 proc. wptywoéw bu-
dzetéw samorzadowych), podatku od spadkéw i darowizn'’ (0,4 proc.) i podatku od posiada-
nia pséw (niemal zerowe wptywy w skali rozmiaréw budzetéw samorzadowych)'®. O ile bedzie
to konieczne, dla zrekompensowania ubytku w przychodach budzetowych mozna podnies¢
stawki podatkéw od nieruchomosci, rolnego i lesnego (wszystkie trzy petniag podobna funkcje,
ale dotycza réznych rodzajoéw nieruchomosci).

Mimo pozornej jatowosci proponowanych powyzej dziatann (likwidacji jednych podatkow
przy jednoczesnym podnoszeniu innych), miatyby one gteboki sens. Ich skutkiem bytoby
uproszczenie systemu, niosgce ze sobg konkretne korzysci dla podatnikéw i administracji.
Zmniejszenie liczby podatkéw oznaczatoby dla obywateli redukcje czasu poswiecanego na
kontakty z organami podatkowymi, za$ dla administracji redukcje obowigzkéw zwigzanych
zich poborem.

Odejscie od zasady natychmiastowej wykonalnosci decyzji

W obecnym stanie prawnym obowigzuje zasada tzw. natychmiastowej wykonalnosci decyzji
podatkowej. Innymi stowy, organy podatkowe po wydaniu decyzji wymiarowej w pierwszej
instancji moga wyegzekwowac zalegty (badz tez rzekomo zalegty) podatek, nie czekajac na
zakonczenie postepowania. Odwotanie to nie wstrzymuje egzekucji zobowigzan podatko-
wych. Uwazamy, ze wykonalnos¢ decyzji powinna by¢ wstrzymana az do rozstrzygniecia
sprawy przez sad administracyjny albo choc¢by organ podatkowy drugiej instancji.

101 Alternatywq dla likwidacji podatku od spadkdw i darowizn mogtoby byc podniesienie jego stawek i objecie nim znacz-
nie szerszego kregu osob, tak aby zaczgt generowac istotne wptywy. Mozna bytoby je przeznaczy¢ na redukcje opodat-
kowania dochoddw z pracy lub kapitatu. Generalnie, kazde zwigzanie wysokosci podatku z majqtkiem zniecheca do jego
gromadzenia, a poniewaz Zzrédtem majqtku sq dochody z pracy lub z kapitatu, ostabia ono bodzce do pracy i oszczedza-
nia. Skoro jednak motywem przekazywania spadkdéw i darowizn jest altruizm, mozna sobie wyobrazic¢ sytuacje, w ktorej
ludzie w reakcji na wprowadzenie/podniesienie tego rodzaju opodatkowania, zacznq wiecej pracowac i oszczedza¢, aby
spadek lub darowizna byta zblizona do planowanej przed wprowadzeniem/podniesieniem podatku. Nawet gdyby ten
rodzaj podatku zniechecat do gromadzenia majqtku, to sita jego negatywnego wptywu na sktonnosc do pracy i oszcze-
dzania bytaby duzo bardziej ograniczona niz innych podatkéw majqtkowych lub dochodowych. Dotyczy to w szczegdl-
nosci opodatkowania spadkdw. Ludzie nie sq bowiem w stanie okresli¢ momentu swojej Smierci, a wrodzony optymizm
sprawia, Ze rzadko oczekujq, ze nadejdzie on wkrétce. Poniewaz zazwyczaj traktujq Smierc¢ jako zdarzenie mato praw-
dopodobne, to opodatkowanie spadku nie moze miec istotnego wptywu na ich biezgce decyzje odnosnie ponoszonego
wysitku i oszczedzania.

102 Dane na podstawie informacji zwykonania budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego za pierwszy kwartat 2008 r.,

opublikowanej na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw, zob. http://www.mf.gov.pl/dokument.php?const=5&dzial
=229&id=125044&typ=news
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Upowszechnienie e-deklaracji

E-deklaracje (deklaracje podatkowe sktadane droga elektroniczng) sa najwygodniejsza forma
deklarowania podatkéw i/lub podstawy opodatkowania. Z formalnego punktu widzenia, pra-
wo do korzystania z e-deklaracji przystuguje w Polsce wszystkim. Niestety, w praktyce korzysta
z niego bardzo waski krag podatnikéw'®. Wynika to z tego, ze korzystanie z deklaracji elektro-
nicznych jest uzaleznione od spetnienia skomplikowanych warunkéw formalnych i technolo-
gicznych. Ponadto, mozliwos¢ sktadania e-deklaracji nie byta przedmiotem zadnej wiekszej
kampanii informacyjne;j.

W efekcie, podatnicy czesto nie wiedzg, ze maja prawo do sktadania e-deklaracji. Jezeli za$
wiedzg, to z tego prawa nie korzystaja, sgdzac nie bez podstaw, ze sktadanie deklaracji w for-
mie tradycyjnej bedzie mniej ktopotliwe niz wypetnianie warunkéw, od ktérych zalezy mozli-
wosc sktadania deklaracji w formie elektronicznej. W tej sytuacji nawet nasilona kampania in-
formacyjna przyniesie tylko ograniczone sukcesy. Koniecznym warunkiem upowszechnienia
e-deklaracji jest radykalne uproszczenie warunkéw, jakie trzeba spetni¢ dla ich stosowania.
Mozna przy tym skorzystac¢ z rozwigzan prawnych innych panstw europejskich, w ktérych
e-deklaracje stajg sie norma.

Warto podkredli¢, ze nieskutecznos¢ polskich prob upowszechnienia e-deklaracji nie wynika

z bariery technologicznej. Jedyng istotng przeszkoda sa nazbyt sformalizowane przepisy pra-
wa, ktére wymagaja zmiany.

Poprawa jezyka przepisow podatkowych

Polskie przepisy podatkowe sa napisane niedbatym i niezrozumiatym jezykiem. W efekcie po-
datnicy, ktérzy prébuja ustali¢ szczegotowy zakres swoich obowigzkéw wobec fiskusa, czesto
sg zdani na informacje publikowane w prasie, poradnikach i komentarzach. Metoda alterna-
tywna i znacznie drozsza polega na skorzystaniu z pomocy doradcy podatkowego. Nalezy
podkresli¢, ze nie piszemy tutaj o sposobach pozyskiwania wiedzy na temat skomplikowa-
nych struktur, pozwalajacych na tzw. optymalizacje (minimalizacje) zobowiagzan podatkowych.
Trudnosci podatnikéw w Polsce dotycza znacznie czesciej fundamentalnych zagadnien, takich
jak ustalanie obowigzkéw podatkowych wynikajacych z konkretnych operacji gospodarczych,
wykonywanych bez zadnych intencji optymalizacyjnych.

Warto zarazem zauwazy¢, ze niejasne przepisy to defekt systemu podatkowego, ktory jest ta-
twy do napietnowania, ale niezwykle trudny do naprawy. Jednakze reforma podatkowa nie
moze tego defektu omija¢, bowiem w przeciwnym razie bedzie, przynajmniej czesciowo,
nieskuteczna. Dla zilustrowania tego zagadnienia proponujemy lekture dwdch przepiséow
ustawy o CIT. Wspomniane przepisy, dotyczace tzw. niedostatecznej kapitalizacji, s3 dobrze
znane i szeroko komentowane w literaturze specjalistycznej. Jednak nawet doradcy podatko-
wi uzbrojeni w komentarze i swoje wtasne analizy maja trudnosci w ustaleniu ich znaczenia.
Watpliwosci doradcow dotyczg bardzo subtelnych uscislen, a tymczasem wysitki osob czytaja-
cych przepisy bez przygotowania rozbijaja sie o tasiemcowa dtugosc zdan, wielokrotne powta-
rzanie tych samych sformutowan oraz zatarcie granic miedzy réznymi elementami tej samej
normy. Prosimy o samodzielng weryfikacje tych zarzutéw na podstawie petnego brzmienia
krytykowanych powyzej przepiséw.

103 Pozytywnym wyjqtkiem sq deklaracje zwigzane z rozliczeniami z ZUS-em oraz PFRON-em, ktére mogq byc sktadane w for-
mie elektronicznej.
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skomplikowanych
warunkdéw formalnych

i technologicznych

Podatnicy w Polsce czesto
nie wiedzq, Ze majq prawo
do sktadania e-deklaracji

Polskie przepisy podatkowe
sg napisane niedbatym
i niezrozumiatym jezykiem

Reforma podatkowa musi
zmierzyc sie z defektem
jezykowym systemu
podatkowego
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Tabela 12.  Czy to sg zrozumiate przepisy?

Art. 16. 1. Nie uwaza sie za koszty uzyskania przychodéw:

pkt 60) odsetek od pozyczek (kredytéw) udzielonych spdtce przez jej udziatowca (akcjonariu-
sza) posiadajacego nie mniej niz 25 proc. udziatéw (akcji) tej spotki albo udziatowcdédw (akcjo-
nariuszy) posiadajacych facznie nie mniej niz 25 proc. udziatéw (akcji) tej spotki, jezeli wartosc
zadtuzenia spo6tki wobec udziatowcdw (akcjonariuszy) tej spoétki posiadajacych co najmniej 25
proc. udziatéw (akcji) i wobec innych podmiotéw posiadajacych co najmniej 25 proc. udziatow
w kapitale takiego udziatowca (akcjonariusza) osiggnie tacznie 3-krotnos¢ wartosci kapitatu
zaktadowego spoétki — w czesci, w jakiej pozyczka (kredyt) przekracza te wartos¢ zadtuzenia,
okreslona na dzien zaptaty odsetek; przepisy te stosuje sie odpowiednio do spétdzielni, czton-
kow spotdzielni oraz funduszu udziatowego takiej spétdzielni,

pkt 61) odsetek od pozyczek (kredytéw) udzielonych przez spoétke innej spotce, jezeli w obu
tych podmiotach ten sam udziatowiec (akcjonariusz) posiada nie mniej niz po 25 proc. udzia-
téw (akgeji), a wartos¢ zadtuzenia spotki otrzymujacej pozyczke (kredyt) wobec udziatowcéw
(akcjonariuszy) tej spétki posiadajacych co najmniej 25 proc. jej udziatéw (akcji) i wobec in-
nych podmiotéw posiadajacych co najmniej 25 proc. udziatéw w kapitale tych udziatowcow
(akcjonariuszy) oraz wobec spétki udzielajacej pozyczki (kredytu) osiggnie tacznie 3-krotnosc
wartosci kapitatu zaktadowego spétki — w czesci, w jakiej pozyczka (kredyt) przekracza te war-
tos¢ zadtuzenia, okreslong na dzien zaptaty odsetek; przepisy te stosuje sie odpowiednio do
spoétdzielni, cztonkdw spétdzielni oraz funduszu udziatowego takiej spétdzielni,

Przepisy takie jak powyzsze, mimo skomplikowanej materii, jaka reguluja, moga by¢ napisane
w sposob zrozumiaty. Niemniej, zachowujac realizm, zatozy¢ mozna, ze rzad i parlament nie
beda dokonywac wielkiego przegladu przepiséw tylko po to, by poprawic ich redakcje. Dlate-
go tez poprawa jakosci legislacji musi by¢ procesem toczacym sie obok, a nie zamiast zmian
merytorycznych.

Realizm podpowiada réwniez, ze tzw. potworki legislacyjne nie znikng catkowicie z naszego
systemu podatkowego, niezaleznie od najlepszej woli ustawodawcy. Wystarczajagcym sukce-
sem bedzie znaczace ograniczenie ich liczby. Jak do niego doprowadzi¢? Wydaje sie, ze kwe-
stig podstawowq jest mozliwie szerokie postugiwanie sie ogélnymi zasadami oraz usuwanie
wyjatkéw od tych zasad. Propozycje takich dziatan przedstawiliSmy w czesci 3.3. oraz w niniej-
szym rozdziale. Przypomnijmy niektére z tych propozydji:

+ ujednolicenie stawki VAT;
+ ujednolicenie zasad powstawania obowigzku podatkowego w VAT;

+ zlikwidowanie réznych wyjatkéw od ogdlnej zasady potracalnosci wydatkéw dla celéw podat-
kéw dochodowych.

Dziatania te doprowadzityby do znaczacego uproszczenia systemu podatkowego. Przy okazji
niektére trudno zrozumiate przepisy zostatyby uchylone, a inne stracityby racje bytu. To ostat-
nie dotyczy np. przepiséw warunkujacych zastosowanie stawek obnizonych w VAT.

Innym kierunkiem dziatart powinny by¢ starania o wieksza logike systemu podatkowego. W tym
kontekscie odwotamy sie do naszej propozycji wprowadzenia nowego podziatu podatkéw do-
chodowych: na podatek od przedsiebiorstw (dziatalnosci gospodarczej) i podatek od dochodéw
osobistych. Dodatkowym skutkiem urzeczywistnienia tej koncepcji bytaby wieksza klarownos$¢
przepiséw regulujacych opodatkowanie dochodéw osobistych (tj. dochoddw z pracy, umoéw zle-
cenia oraz umoéw o dzieto i podobnych). Obecnie przepisy te zawarte sg w ustawie o PIT, gdzie
sasiaduja z przepisami dotyczacymi dziatalnosci gospodarczej, przy czym te ostatnie oparte sa na
zupetnie innych konstrukcjach prawnych. Takie sasiedztwo znaczaco utrudnia rozumienie przepi-
séw o dochodach osobistych, co szczegdlnie daje sie odczu¢ przy lekturze regulacji kosztowych.

Poprawa jakosci legislacji
musi by¢ procesem toczqcym
sie obok, a nie zamiast
zmian merytorycznych

Uproszczenie systemu
podatkowego doprowadzi
do jego wiekszej
zrozumiatosci i klarownosci

Nowy podziat podatkéw na
podatek od przedsiebiorstw
oraz podatek od dochodéw
osobistych oznaczatby
wiekszq logike systemu
podatkowego
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PODSUMOWANIE
Podatki na wiele sposobéw moga hamowac rozwoéj.

+ Po pierwsze, moga ograniczac liczbe miejsc pracy. Podbijajg minimalne wynagrodzenie przed
opodatkowaniem, za ktére ludzie sg sktonni podja¢ prace, a bedacy tego wynikiem wzrost
kosztéw pracy zmniejsza sktonno$¢ przedsiebiorcoéw do tworzenia i utrzymywania miejsc pra-
cy, poniewaz praca ludzi staje sie drozsza od pracy maszyn.

+ Podrugie, podatki moga redukowac inwestycje, poniewaz podbijaja wymagana stope zyskow-
nosci inwestycji przed opodatkowaniem. Dochéd z inwestycji musi pokry¢ nie tylko koszt wy-
najmu kapitatu, ale i podatki. Jezeli rosna ciezary podatkowe, to réwniez czes¢ istniejagcego
zasobu kapitatu moze stac sie bezuzyteczna, bo pewne projekty inwestycyjne, ktére sg nieod-
wracalne (np. kombajnéw gérniczych nie da sie wykorzysta¢ w rolnictwie), moga generowad
dochody niewystarczajace do pokrycia zwiekszonych podatkéw. Wysokos¢ podatkéw reduku-
je inwestycje nie tylko przedsiebiorstw krajowych, ale i firm zagranicznych.

+ Po trzecie, podatki moga zniecheca¢ ludzi do podnoszenia kwalifikacji. Redukujg bowiem
oczekiwany dochoéd z podnoszenia kwalifikacji. Ponadto, czasami podbijajg bezposrednie
koszty nabywania kwalifikacji.

+ Po czwarte, podatki redukujg produktywnos¢ pracy i kapitatu i to nawet wtedy, gdy kazdy ro-
dzaj aktywnosci jest formalnie opodatkowany taka sama stawka. Przynajmniej cze$¢ postepu
technicznego, ktéry podnosi produktywnos¢ pracy i kapitatu, przejawia sie w nowych maszy-
nach. Im bardziej podatki redukuja inwestycje, tym mocniej moga hamowac wzrost produk-
tywnosci. Poza tym, wysokie podatki popychaja ludzi do uchylania sie od ptacenia podatkéw,
a mozliwosci unikania podatkéw réznig sie miedzy sektorami. Ponadto, uchylanie sie od po-
datkéw, z chwila jego wykrycia, czesto konczy sie zamknieciem dziatalnosci podmiotu unikaja-
cego podatkéw i zmarnowaniem przynajmniej czesci jego czynnikéw wytwdrczych. Wreszcie,
zarébwno wynajdywanie sposoboéw unikniecia podatkéw, jak i wypetnianie zobowiazan po-
datkowych odcigga czynniki wytwoércze od produktywnej dziatalnosci. Kosztowne jest takze
utrzymanie aparatu skarbowego.

Nikt nie lubi ptaci¢ podatkéw, ale nie da sie ich zlikwidowac. Pewna, ale ograniczona, grupa
czynnosci spotecznie uzytecznych nie moze by¢ (w petni) finansowana poprzez indywidualng
odptatnos¢ obywateli. Z tego m.in. powodu precyzyjne okreslenie poziomu opodatkowania,
ktore maksymalizowatoby tempo wzrostu gospodarki, nastrecza trudnosci. Wynikaja one réw-
niez z tego, ze poszczegdlne rodzaje podatkdw moga w réznym stopniu hamowac rozwaj.

Jednak, jesli nawet przyjac bardzo szeroka definicje dobr publicznych i merit goods, to wydatki
panstwa na nie wynoszg w Polsce okoto 15 proc. PKB (czyli jedna trzecia tacznych wydatkow
publicznych). Jednoczesnie, trudno znalez¢ przyktady krajow, w ktorych bytyby one wyraznie
wieksze (zob. np. Heitger, 2001). Mozna wiec bezpiecznie stwierdzi¢, ze poziom opodatkowa-
nia maksymalizujacy tempo wzrostu gospodarki znajduje sie grubo ponizej 30 proc. PKB. Taka
wysokos$¢ podatkédw wystarcza réwniez do utrzymania racjonalnego systemu zabezpieczenia
socjalnego (zob. Tanzi i Schuknecht, 2000).

Ciezary fiskalne w Polsce sg obecnie o jedng trzecig wyzsze od tego poziomu. Pod wzgledem ich
wysokosci Zle wypadamy, niezaleznie od tego, czy za punkt odniesienia przyja¢ kraje o podob-
nym poziomie dochodu na mieszkarnca co u nas, tygrysy azjatyckie, pafistwa naszego regionu
oraz kraje wysokorozwinigte w okresie, w ktérym znajdowaty sie na naszym obecnym poziomie
rozwoju. Co gorsza, od roku 2004 nastepuje systematyczny wzrost tych ciezaréw. Ta tendencja
moze sie utrwali¢, bo nasze panstwo, mimo doskonatej koniunktury, nadal sie zapozycza.

W teorii ekonomii istnieje
wiele kontrowersji na temat
poziomu opodatkowania
maksymalizujgcego tempo
wzrostu gospodarki

Mozna jednak bezpiecznie
stwierdzi¢, ze znajduje sie on
grubo ponizej 30 proc. PKB

W Polsce ciezary fiskalne
sq o jednq trzeciq wyzsze
od tego poziomu
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Aby do tego nie doszto, trzeba usung¢ zrédto choroby polskich finanséw publicznych, czyli
ograniczy¢ relacje wydatkéw panstwa w stosunku do PKB. W warunkach dobrej koniunktury
wystarczy do tego sprowadzenie tempa ich wzrostu wyraznie ponizej dynamiki PKB.

Gdyby wydatki publiczne rosty co roku w tempie o 1 pkt proc. wyzszym od celu inflacyjnego NBP,
wtedy do roku 2012 mozna bytoby obnizy¢ podatki o 4 proc. PKB, a jednoczesnie zredukowac de-
ficyt fiskalny z 2,5 proc. do ponizej 1,5 proc. PKB. Obnizenie podatkéw o 4 proc. PKB oznaczatoby
redukcje obcigzen podatnikéw o ponad 50 mld zt, tj. o okoto 4 tys. na gospodarstwo domowe.

Obnizki powinny obja¢, po pierwsze, szeroko pojete opodatkowanie dochodéw z pracy, a po
drugie, opodatkowanie dochodéw z kapitatu. Zmniejszenie tych ciezaréw podatkowych po-
mogtoby petniej wykorzysta¢ potencjat rozwojowy polskiej gospodarki: zwiekszy¢ obecnie
niski odsetek pracujacych wsréd oséb w wieku produkcyjnym oraz podnies¢ réwniez niezbyt
wysoki udziat inwestycji w PKB.

Obnizenie opodatkowania dochoddéw z pracy powinno, zjednej strony, mozliwie szybko zwiek-
szy¢ popyt na prace, ktéry w Swietle wynikdw badan jest bardziej wrazliwy na zmiany ciezaréw
podatkowych niz podaz pracy. Z drugiej strony, powinno by¢ adresowane do tych grup oséb
w wieku produkcyjnym, ktére elastycznie dostosowujg podaz pracy do zmian w optacalnosci
jej podejmowania. Te warunki spetniataby obnizka, na kt6ra sktadatyby sie:

+ redukcja opodatkowania sktadek optacanych przez pracodawcéw (likwidacja sktadki na Fundusz
Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz redukcja sktadki rentowej);

- zmniejszenie sktadek (rentowej, chorobowej i emerytalnej w czesci trafiajacej do ZUS) uiszcza-
nych przez osoby mtode i starsze;

+ ograniczenie opodatkowania dochoddéw z pracy oséb o niskich kwalifikacjach (ponad 3-
krotne podniesienie ryczattowych kosztéw uzyskania przychodéw) lub o wysokich kwalifi-
kacjach (zniesienie gdérnej stawki PIT i wprowadzenie limitu dochodu, powyzej ktérego nie
ptacitoby sie sktadki na ubezpieczenie chorobowe).

Taka redukcja opodatkowania dochoddéw z pracy, po pierwsze, czesciowo zrekompensowataby
firmom obserwowany od poczatku 2005 r. szybszy wzrost pfac niz wydajnosci pracy. Po drugie,
podniostaby opfacalnos¢ pracy oséb mtodych i starszych, ktére sg u nas duzo mniej aktywne
zawodowo niz przecietnie w UE. Po trzecie, zblizytaby wysokos¢ ciezaréw podatkowych na-
ktadanych na osoby o wysokich kwalifikacjach do poziomu, jaki wystepuje w Wielkiej Brytanii,
zwiekszajac tym samym szanse na ich powrét do kraju. Z drugiej strony, zapoczatkowataby
proces wciggania na rynek pracy oséb o niskich kwalifikacjach.

W wyniku tak przeprowadzonej redukgji, klin podatkowy w przypadku przecietnego wynagro-
dzenia w sektorze przedsiebiorstw spadtby z obecnych 40,1 proc. do 34,7 proc., tj. do poziomu
niewiele wyzszego niz w Wielkiej Brytanii. Polska awansowataby w rankingu krajow OECD upo-
rzadkowanych wedle rosngcej wysokosci klina z 20 na 12 pozycje.

taczny koszt obnizenia opodatkowania dochoddéw z pracy wynidstby okoto 17,5 mlid zt.
Na obnizke opodatkowania dochodéw z kapitatu ztozytyby sie:

+ redukcja stawki CIT;

« umozliwienie odliczania od przychodéw wszystkich racjonalnych wydatkéw stuzacych dzia-
talnosci gospodarczej oraz wprowadzenie mozliwosci ,przenoszenia” straty podatkowej
na nastepne lata, bez zadnych ograniczen czasowych ani kwotowych;

Aby petniej wykorzystac
potencjat rozwojowy
powinnismy obnizy¢
opodatkowanie dochodéw
z pracy i kapitatu

Proponowane w raporcie
redukcje opodatkowania
dochoddéw z pracy

...przyblizytyby klin
podatkowy w Polsce do
wystepujgcego w Wielkiej
Brytanii

Kosztowatyby one 17,5 mld zI
Proponowane w raporcie

redukcje opodatkowania
dochoddw z kapitatu...
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+ zniesienie opodatkowania dywidend;
+ przejscie naroczne rozliczenie podatku CIT;

+ likwidacja opodatkowania zyskéw kapitatowych oraz dochodéw z odsetek od lokat ban-
kowych.

W wyniku wprowadzenia tych rozwigzan przede wszystkim zmniejszytyby sie ciezary podatko-
we naktadane nazyskowne przedsiewziecia, co zwiekszytoby zaréwno zdolnos¢, jak i sktonnos¢
firm do inwestowania. Ponadto ostabtaby zalezno$¢ wyboru formy prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej od rodzaju przepiséw regulujacych zwigzane z nig zobowigzania podatkowe.
Zniknetyby bowiem réznice w stawce opodatkowania zysku (w tym zysku dystrybuowanego)
miedzy réznymi rodzajami dziatalnosci. To otwartoby mozliwosci objecia matych firm tg sama
ustawg co duze i srednie przedsiebiorstwa. Ujednolicenie regut odliczania kosztéw dla celéw
podatkowych z zasadami rachunkowosci pozwolitoby firmom prowadzi¢ tylko jedna ksiego-
wos¢. Prostsze statoby sie wywigzywanie ze zobowigzan podatkowych. Jednocze$nie, w na-
stepstwie zawezenia katalogu naktadéw, ktérych firmy nie moga odlicza¢ od przychodéw,
zmniejszytby sie zaburzajacy wptyw opodatkowania na strukture wydatkéw przedsiebiorstw.
Pod wzgledem czestotliwosci rozliczania podatku dochodowego od przedsiebiorstw upo-
dobniliby$my sie do takich krajow, jak Irlandia. Proponowane rozwigzania sprzyjatyby réwniez
wzrostowi znaczenia instytucji finansowych w gospodarce.

taczny koszt obnizenia opodatkowania dochodéw z kapitatu wyniéstby okoto 16 mid zt. Ten
koszt mégtby (przejsciowo) zblizyc sie, a nawet przekroczyc¢ 35 mld zt, gdyby zdecydowano sie
wprowadzi¢ mozliwos¢ odliczania od przychodéw wszystkich racjonalnych wydatkow stuza-
cych dziatalnosci gospodarczej z chwilg ich poniesienia.

Przy takiej mozliwosci zniknetyby wszystkie komplikacje zwigzane zamortyzacja i rozliczaniem
leasingu. Przedsiebiorcy inwestujacy w majatek trwaty, nie pfaciliby podatku dochodowego
do czasu wygenerowania znaczacych zyskéw z inwestycji, co utatwiatoby rozwéj mtodym fir-
mom, majacym tylko niewielkie kapitaty wtasne i utrudniony dostep do kredytu. Otworzytaby
sie rowniez droga do poszerzenia bazy podatkowej o rolnikéw.

Mimo tych i wielu innych korzysci, trudno bytoby wprowadzi¢ taki sposéb rozliczania kosztow
przed rokiem 2012 ze wzgledu na zwigzany z nim wysoki, przynajmniej przejsciowo, ubytek
dochodow sektora finanséw publicznych.

Podatki w naszym kraju sa nie tylko wysokie, ale takze Zle skonstruowane: jest ich duzo, prze-
pisy sa niejasne, nielogiczne, niesprawiedliwe i czesto dowolnie interpretowane. W rankingu
uciazliwosci systemu podatkowego, publikowanym przez Bank Swiatowy i PwC Polska zajmuje
125 miejsce na 178 panstw uwzglednionych w badaniu. Oznacza to, ze az w 124 krajach na
Swiecie system podatkowy jest mniej ucigzliwy niz u nas.

Dlatego polski system podatkowy wymaga radykalnego uproszczenia, obejmujacego wiecej
elementéw niz te, ktére nalezatoby wprowadzi¢ przy okazji redukcji opodatkowania docho-
doéw z kapitatu.

W szczegdlnosci trzeba bytoby wprowadzi¢ zmiany do konstrukcji podatku VAT. Najwazniejszg
zmiane stanowitoby obnizenie podstawowej stawki VAT przy jednoczesnej likwidacji stawek
obnizonych. Druga wazng zmiang bytoby ujednolicenie zasady okreslania momentu powsta-
nia obowiazku podatkowego. Nalezatoby jednak rozwazy¢ wprowadzenie takze wielu innych
drobniejszych zmian (jak np. zniesienie 30-proc. sankcji VAT oraz ograniczen w zakresie odli-
czania VAT od zakupu samochodéw osobowych i paliwa, czy wydtuzenie terminu do odlicze-
nia podatku naliczonego o 4 miesigce).

...kosztowatyby 16
lub nawet 35 mid zt

Podatki w naszym kraju
sq nie tylko wysokie, ale
i nieprzyjazne

Wymagajq one nie tylko
obnizenia, ale i uproszczenia
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PricewaterhouseCoopers

Dziat doradztwa podatkowego PricewaterhouseCoopers

Dziat doradztwa podatkowego PricewaterhouseCoopers to jedna z najwiekszych firm doradz-
twa podatkowego w Polsce: zatrudnia ponad 350 pracownikéw, w tym ponad stu licencjonowa-
nych doradcéw podatkowych. W pracy wspierany jest przez inne dziaty PricewaterhouseCoopers
w Polsce i na swiecie.

tacznie PricewaterhouseCoopers zatrudnia ponad 146 tysiecy pracownikéw w 150 panstwach.
W Polsce obstuguje ponad 2 000 klientéw w tym miedzynarodowe koncerny, inwestoréw zagra-
nicznych, spétki lokalne z sektora prywatnego i paristwowego a takze instytucje publiczne.

Ustugi dziatu obejmuja szeroko pojete doradztwo podatkowe (podatki dochodowe, posrednie,
ubezpieczenia spoteczne postepowania podatkowe, ceny transferowe, fuzje i przejecia przed-
siebiorstw, podatki ekologiczne itp.).

Od kilku lat dziat prowadzi tez ksiegi podatkowe klientéw, oferuje doradztwo HR oraz wdraza
kompleksowe systemy IT integrujace funkcje podatkowe w przedsiebiorstwach i ograniczajace
ryzyko prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Wyspecjalizowane zespoty branzowe zapewniaja klientom doradztwo w zakresie CIT i innych
podatkéw, uwzgledniajac specyfike branzowa. PricewaterhouseCoopers jest zwyciezca rankin-
gow firm doradztwa podatkowego “Rzeczpospolitej” i “Gazety Prawnej” w 2008 roku.

Serwis podatkowy taxonline.pl

Taxonline.pl to aktualny i kompleksowy internetowy serwis tworzony przez dziat doradztwa
podatkowego PricewaterhouseCoopers.

Narzedzie kierowane jest gtéwnie do specjalistéw podatkowych i pracownikéw dziatéw ksiego-
wosci odpowiedzialnych za rozliczenia podatkowe firm. Z taxonline.pl korzysta obecnie kilkaset
wiodacych polskich i miedzynarodowych przedsiebiorstw.

Codziennie uzytkownicy taxonline.pl otrzymujg do skrzynek pocztowych informacje podatko-
we, komentarze oraz podatkowy przeglad prasy. Baza wiedzy taxonline.pl zawiera czesto nie-
dostepne w innych Zrédtach informacje na temat istotnych orzeczen sadowych i interpretacji
organdéw podatkowych.



FORUM OBYWATELSKIEGO ROZWOJU

Fundacja FOR

Fundacja FOR zostata zarejestrowana w marcu 2007 r. i rozpoczeta swoja dziatalno$¢ we wrzes-
niu 2007 r. Wytacznym fundatorem FOR jest prof. L. Balcerowicz.

Celem FOR jest zwiekszenie obywatelskiego zaangazowania Polakéw na rzecz propozycji, ktére
sprzyjaja szybkiemu i stabilnemu rozwojowi. Statym punktem odniesienia dla FOR jest wizja
panstwa prawa, ktére tworzy warunki sprzyjajace prorozwojowym, produktywnym dziataniom
ludzi: pracy, przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, oszczedzaniu i inwestowaniu oraz zdobywa-
niu wiedzy. Dostepna wiedza pozwala na okreslenie generalnych cech ustroju, ktéry w najwiek-
szym stopniu tworzy wymienione warunki. Te cechy to:

« Szeroki zakres indywidualnej wolnosci w ramach jasnego i dobrze egzekwowanego prawa.
Wolnosc i praworzadnosc tworza podstawy dla sprawnego dziatania wolnego rynku, rozwo-
ju spoteczenstwa obywatelskiego i otwarcia na $wiat.

« Niskie podatki mozliwe wytacznie przy niskich wydatkach publicznych. Badania pokazuja,
ze zarbwno nadmierne podatki, jak i ich gtéwna przyczyna - rozdete wydatki budzetu ostabiaja
bodzZce do dziatar produktywnych, przyczyniajac sie m.in. do bezrobocia lub biernosci zawo-
dowej, a przez to — hamuja rozwéj i ograniczanie ubostwa.

« Rozwinieta i odpowiedzialna fiskalnie samorzadnos¢ lokalna. Zmniejsza ona ryzyko btedéw
zwigzane z centralizacja decyzji w panstwie oraz umozliwia poréwnywanie i rywalizacje nie
tylko na poziomie przedsiebiorstw, ale i jednostek publicznych.

» Stabilnos¢ makroekonomiczna, czyli zdrowy pienigdz, stabilny sektor finansowy oraz zréw-
nowazone finanse publiczne. Wymaga ona silnej ochrony niezaleznosci i fachowosci takich
instytucji jak bank centralny i nadzér finansowy oraz warunkéw instytucjonalnych zapobiega-
jacych zwiekszaniu obcigzen fiskalnych i utrzymywaniu sie deficytu w finansach publicznych.

+ Prezny, innowacyjny system edukacji i badan, silnie powigzany ze $wiatowa nauka i rynkowa
gospodarka.

FOR posiada forme prawng fundacji, ktéra nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej. FOR jest in-
stytucja niezalezna i nie uczestniczy w dziatalnosci jakiejkolwiek partii politycznej.



Fundacja FOR

ul. Stepinska 13

00-739 Warszawa

telefon: +48 (22) 558 06 70

faks: +48 (22) 558 06 71

e-mail: info@for.org.pl

strona internetowa: www.for.org.pl

PricewaterhouseCoopers

Al. Armii Ludowej 14

00-638 Warszawa

telefon: +48 (22) 523 40 00

faks: +48 (22) 508 40 40

e-mail: pwcpoland@pl.pwc.com
strona internetowa: www.pwc.com/pl
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