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Zasada in dubio pro fisco, czyli o tym dlaczego

stek wotowy nie smakuje z kawa.

Wiosna to naturalny czas porzadkéw oraz wybudzenia z zimowego letargu ... Wraz ze
zblizajacymi si¢ wyborami prezydenckimi i parlamentarnymi zaistniaty przestanki ku temu by
na polityczna agende wrocita kwestia zmian w ordynacji podatkowej'. Grudniowa inicjatywa
ustawodawcza Bronistawa Komorowskiego postuluje odej$cie od wyktadni in dubio pro fisco
[w razie watpliwosci, na korzy$¢ organu podatkowego] na rzecz in dubio pro tributario [w

razie watpliwosci, na korzy$é podatnika] w prawie podatkowym?.

W obecnym ksztalcie wyktadni, in dubio pro fisco, mamy do czynienia z zalozeniem
domniemania dziatania podatnika na niekorzys¢ Skarbu Panstwa®. To w rezultacie przektada
si¢ na dzialania organow podatkowych nacechowane daleko idaca podejrzliwoscig wobec
przedsi¢biorcy i naktadaniem nieadekwatnych do szkodliwosci popetnionego czynu Kar.
Warto przytoczy¢ przyktad z 2010 roku, kiedy piekarz z Legnicy przegrat spor z fiskusem w
zwigzku z nieopodatkowaniem VAT darowizn pieczywa dla potrzebujacych*. Nikt nie
podwaza faktu naruszenia prawa [Owczesne przepisy naktadaty podatek od darowizn,
niezaleznie od ich celu przyp. red.]. Bulwersuje jednak krotkowzroczno$é organow
administracji podatkowej, ktore zdecydowaly si¢ na pelne wyegzekwowanie zobowigzania.
Ze wzgledu na niskg szkodliwo$¢ spoteczng naduzycia by¢ moze warto bylo powolaé si¢ na
zasady panstwa przyjaznego obywatelowi oraz sprawiedliwo$ci spotecznej zawarte w Art. 2
Konstytucji RP i np. umorzy¢ cze$é zobowiazania i/lub odsetek®. To w efekcie nie tylko
zapobiegloby upadlosci legnickiej piekarni, jednocze$nie gwarantujac dalsze wplywy do
budzetu panstwa, ale takze stanowiloby krok w kierunku podniesienia zaufania do organow

podatkowych w dtugim terminie.

Wynikajaca z zasady in dubio pro fisco bezkarnos¢ i bezrefleksyjnos¢ urzednikow
administracji podatkowej jest niewatpliwie problematyczna. Niepokoja ostatnie doniesienia o
zaleceniach przedstawicieli Ministerstwa Finansow, by Izby Skarbowe prowadzity kontrole w
sposob ukierunkowany na naktadanie na przedsigbiorcow kar finansowych [nawigzanie do
marcowego zawiadomienia ZPP do Prokuratury przyp. red.]®. Powyzszy przypadek pokazuje
szkodliwo$¢ systemu w jego obecnych ramach, a takze imperatyw reformy. Dalszym
impulsem do zmiany status quo moglaby by¢ nowelizacja ustawy o stuzbie cywilnej
wprowadzajaca odpowiedzialno$¢ prawng urzednika za podjete decyzje. System taki dziata

obecnie sprawnie w Niemczech’. Brak ochrony urzednikéw moze byé poczatkowo tematem
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kontrowersyjnym, lecz wraz z rozwojem ubezpieczen urzgdniczych [produkt obecny na rynku
niemieckim przyp. red.] jest szansa na rozwigzanie gwarantujace jednoczes$nie wolnorynkowa

ochrone urzgdnikow, a takze zrownanie podatnika i fiskusa wobec prawa.

Bezrefleksyjno$¢ pogarsza dodatkowo fakt, ze organy podatkowe wladajg szerokimi
prerogatywami interpretacyjnymi. Z kolei zlozonos$¢ i postgpujaca inflacja przepisow
podatkowych dodatkowo eskalujg problem. Kuriozum réznicowania opodatkowania VAT w
branzy gastronomicznej naswietla hipotetyczny przyktad obiadu w dowolnej restauracji w
Polsce. Przypuszczalnie, wraz z siostra zamowili$my stek wolowy z grilla z mozarellg i
truflami [w cenie 50zt bez VAT]. W ramach wtasnego rachunku zamawiam ponadto kawe [w
cenie 10zt bez VAT]. Istniejace prawo traktuje nas jednak rdznie, poniewaz positek mojej
siostry objety jest stawka VAT w wysokosci 8%, natomiast zaréwno moj positek, jak i kawa
opodatkowane sa jednakowa stawka 23% VATS. Efektywnie, ten sam stek kosztuje mnie
6,5zt drozej. Abstrahujac od watpliwej zasadnosci takich przepisow oraz niesmaku
konsumenckiego, taka skala obostrzen przepisami branzy gastronomicznej ogranicza
jej konkurencyjno$¢ i rozwoj w Polsce. Jednocze$nie zmusza ona istniejace firmy do
zwickszenia naktadéw na kontrole wewnetrznych mechanizméw rozrachunkowych oraz

szukania luk interpretacyjnych w prawie podatkowym.

Podsumowujac, zamiast przedmiotowego traktowania polskich przedsigbiorcow warto
zwickszy¢ $rodki skierowane na uszczelnienie systemu podatkowego, np. w zwigzku z
naduzyciami takimi jak karuzele VAT [problem oceniany przez PwC na ok. 42 mld zi, czyli
2.5% PKB w 2014r. przyp. red.]®. Biorac pod uwage wiclkoéé planowanego deficytu
budzetowego [47.5 mld zt w 2014r. przyp. red.], to tutaj znajduje si¢ zarowno efektywne w
sensie Pareto, jak i spotecznie pozgdane rozwigzanie problemu resortu finanséw. Powroémy
jeszcze krotko do oceny prawdopodobienstwa wprowadzenia w zycie nowelizacji ordynacji
podatkowej. Przyktadowo w czasie Sejmu VI kadencji projekt wnioskowany przez
Prezydenta RP potrzebowal na rozpatrzenie $rednio 167 dni*®. Zwazajac na powyzsze, a takze
pazdziernikowy termin wybordéw parlamentarnych oraz zasad¢ dyskontynuacji prac Sejmu
wiele wskazuje na to, ze prezydencki projekt ma ograniczone szanse sukcesu. A szkoda,
poniewaz w sytuacji, gdy wprowadzenie opodatkowania jednakowg stawka VAT jest obecnie
malo realne, zasada in dubio pro tributario bytaby zmiang zdecydowanie na lepsze dla

polskiego biznesu.
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Przypisy:

1) O terminach wybordéw prezydenckich oraz parlamentarnych w Polsce w 2015 roku:

i. http://mww.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/komunikat.xsp?documentld=F48FB1E9B07A3FEEC1257DE200436
901

ii. http://www.infor.pl/prawo/wybory/wybory-parlamentarne-2015/694227,Wybory-parlamentarne-2015-
termin.html

2) Prezydencki projekt nowelizacji ordynacji podatkowej w Polsce:

i http://www.prezydent.pl/prawo/ustawy/zgloszone/art,23,watpliwosci-rozstrzygane-na-korzysc-
podatnika.html

3) Na czym polegaja zasady in dubio pro fisco oraz in dubio pro tributario:

i. http://www.podatek-od-nieruchomosci.com/?p=86
ii. http://www.podatek-od-nieruchomosci.com/?p=83
ii. http://www.podatki.abc.com.pl/czytaj/-/artykul/in-dubio-pro-tributario-wedlug-ministerstwa-finansow
iii. http://www.podatki.abc.com.pl/czytaj/-/artykul/lewiatan-popiera-wprowadzenie-zasady-in-dubio-pro-
tributario

4) Na czym polegat przypadek pickarza z Legnicy:
i http://podatki.gazetaprawna.pl/orzeczenia/393932,darowany_chleb_byl opodatkowany vat.html,2

5 ) Konstytucja RP Art. 2: ,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwo$ci spotecznej.”

6) Zawiadomienie Zwigzku Przedsigbiorcow i Pracodawcdéw o podejrzeniu popetnienia przestgpstw Sciganych z
urzedu do Prokuratury Rejonowej Warszawa Srodmiescie-Ponoc w Warszawie:

i http://zpp.net.pl/files/manager/file-46f4b5cba291a5390f1d620fe22d726f.pdf
ii. http://zpp.net.pl/aktualnosci/run,mf-poza-prawem,page,1,article,854.html

7) Rozwigzania zastosowane w Niemczech:
i.  Biirgerliches Gesetzbuch: http://www.gesetze-im-internet.de/bgb/index.html
ii. Beamtenstatusgesetz:

§ 36 Verantwortung fiir die RechtmédBigkeit (1) Beamtinnen und Beamte tragen fiir die
RechtmaiBigkeit ihrer dienstlichen Handlungen die volle personliche Verantwortung.

8) Roznicowanie stawek VAT w branzy gastronomicznej:
i http://www.polskieradio.pl/42/3889/Artykul/1400752,Jedzenie-w-restauracjach-moze-mocno-zdrozec
ii. http://prawo.rp.pl/artykul/1186625.html

9) Czym jest karuzela podatkowa:

i http://ksiegowosc.infor.pl/podatki/vat/transakcje-zagraniczne/289470,2,Na-czym-polega-karuzela-
podatkowa.html

ii. http://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/841395,tak-dziala-karuzela-z-vat-co-roku-budzet-traci-
kilkadziesiat-miliardow.html

iii. http://www.polskieradio.pl/42/273/Artykul/1278016,Karuzela-podatkowa-skarbowka-zamiast-scigac-
oszustow-niszczy-uczciwe-firmy

10) Sredni czas rozpatrywania projektu przez Sejm (s. 49):

i.  Analiza dziatalno$ci ustawodawczej Sejmu VI kadencji, red. M. Zuralska, aut. O. Kazalska, J. Masnicki,
M. Zuralska, Warszawa 2012
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